WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 09 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Dorota Zaleska

Protokolant: stazysta Elzbieta Ozeg

PO rozpoznaniu na rozprawie

w dniu 09 lipca 2013 roku w Sieradzu

odwolania S. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzialu w L.

z dnia 25 stycznia 2013 roku Nr (...)

w sprawie S. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzialowi w L.

o emeryture

1. zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje S. W. prawo do emerytury od dnia 17 grudnia 2012 roku;

2. ustala, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji.

Sygn. akt IV U 548/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25.01.2013r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddziat w E. odmoéwil S. W. prawa do emerytury na
podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nt 8, poz. 43 ze zm.).

W odwolaniu od powyzszej decyzji w/w wnosil o uznanie jako pracy w szczeg6lnych warunkach okresu zatrudnienia
w Spoéldzielni (...) w S. od 09.05.1972 — 30.04.1978 i przyznanie prawa do emerytury.

W odpowiedzi organ rentowy podtrzymat stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji i wnosil o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
S. W., urodzony (...), z zawodu kowal,

W okresie od 09.05.1972 — 30.04.1978, w/w byl zatrudniony stale i w pelnym wymiarze czasu pracy w Spoéldzielni
(...) w S. na stanowisku kowala. W dniu 26.05.1972r., uzyskat tytul czeladnika w rzemio$le ,kowalstwo”.

Centrala Spotdzielni (...) miescila sie poczatkowo w L., a nastepnie zostala przeniesiona do S.. Spéldzielnia zajmowala
sie transportem nawozow sztucznych, cementu, cegly, wapna, wegla, materialow spozywczych, zywca, ze stacji PKP
do GS —6w. Samochodami ciezarowymi wozono tez materialy budowlane na budowy. Na stanie Spoldzielni (...) byto



ok. 100 samochodoéw ciezarowych typu J., S., K., L., G. i tyle samo przyczep. Awaryjno$¢ pojazdéow byla duza. W
Spoéldzielni (...) byla stacja obstugi pojazdéw. Spoéldzielni (...) naprawiala nie tylko samochody wlasne , ale takze z
innych zakladéw, np. z (...), (...) w S. i innych GS-6w. Przestojow w pracy nie bylo. Praca w Spéldzielni odbywala sie
na jedng zmiane.

W Spoéldzielni (...) byl warsztat, w ktérym bylo 6 kanalow. Mechanicy zajmowali sie naprawa np. skrzyni biegow,
silnikow, tylnych mostéw. W warsztacie byla wydzielona kuznia, w ktorej znajdowato sie palenisko opalane koksem.
W kuzni bylo zatrudnionych 2 kowali i pomocnik.

Od dnia 20.10.1975r., wnioskodawcy S. W. powierzono stanowisko kowala — brygadzisty, przy czym odwolujacy byt
brygadzista pracujacym. Jako kowal zajmowal sie przewaznie podwoziem, resorami, tj. ich naprawa, dorabianiem,
czasami takze lutowaniem chlodnic. W kuzni pomimo wyciggu wentylacja nie byla dobra. Z koksu wydobywal sie
czad, bylo zadymienie, kurz, wysoka temperatura. W czasie kucia na gorgco wytwarzaly sie odpryski zelaza, szkodliwe
zwigzki. Wnioskodawca pracowal ognioodpornym fartuchu skérzanym.

Aby odkrecié resor, najpierw spawacz rozgrzewat Sruby za pomoca spawarki tlenowej, a nastepnie wnioskodawca je
odkrecal, rozbieral resor i przenosil do kuzni. Praca wnioskodawcy polegata na kuciu recznym, profilowaniu na goraco
przy uzyciu mlota, kleszczy. Mloty byly rézne: 2, 5i 10 kg. Resor wazyl ok. 200 kg, skladal sie z pior od 15-18 sztuk.
Kucie reczne zajmowalo zwykle 2-3 godziny dziennie. Odwolujacy wykonywal takze tzw. ,,hamrowanie”, czyli wygiecie,
wyprofilowanie pidra resoroéw przy uzyciu 10kg mlota. Najpierw wnioskodawca profilowal caly resor, zawijal tzw. uszy,
a potem profilowal piéra, podgrzewajac na goraco na kowadle. Po wyprofilowaniu, odwolujacy stopniowo nakladal
piora pod gléwne pioro, po czym skrecal calo$¢. Przewaznie resory sie prostowaly i nie mialy sprezysto$ci, wobec czego
nalezatlo po kolei profilowaé na gorgco. Resor po naprawie smarowano smarem grafitowym. S. W. zajmowat sie takze
dorabianiem uszu, aby weszly w tulejki. Jeéli piéro resoru bylo zlamane, wéwczas dorabial nowe ze stali resorowej,
co polegalo na tym, ze ucinal odpowiednia dlugo$é stali, wiercil odpowiedni otwér, po czym na gorgco zawijal uszy
z jednej i z drugiej strony. W-ca za pomoca mlota i specjalnych narzedzi, nabijat do resoru tulejki, wytoczone przez
tokarza. W przypadku naprawy, spawacze podgrzewali palnikiem gazowym tlenowo-acetylenowym tuleje, aby mozna
bylo je wybié. Po opaleniu tulei, wnioskodawca naprawial je w kuzni. Resory od ciezkich samochodéw byly wyjmowane
w kanale stopniowo, tj. po 2-3 pidra i przenoszone do kuzni. Duze resory nalezalo odbijaé mlotkiem 10 kg. Nowe resory
byly wykonywane ze stali resorowej, ktéra musiala by¢ hartowana, podgrzewana. W zakresie napraw wnioskodawca
wykonywal takze prostowaniem przy uzyciu mlota, a czasami na goraco. Nie bylo takich sytuacji, ze nie bylo pracy
w kuzni.

Spawacze i kowale otrzymywali dodatki szkodliwe w wysokosci okolo 60gr/godz., mleko do picia. Montaz resoréw
odbywal sie w réznych miejscach - na hali, w kanale (zeznania wnioskodawcy, zeznania s$wiadkéw
J. J., W. S., zawarte na plycie CD - 00:27:09 - 01:05:42 k. 24/akta sprawy; podanie o prace,
kwestionariusz osobowy, odpis legitymacji czeladniczej Nr (...), odpis swiadectwa czeladniczego,
wniosek o zaangazowanie, angaze, karta obiegowa zmiany, swiadectwo pracy, zakres czynnosci/
akta osobowe).

W dniu 17.12.2012r., S. W. zlozyl w ZUS wniosek o emeryture (wniosek/akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku organ rentowy uznal za udowodnione lgcznie 29 lat, 6 miesiecy i 11 dni okres6w sktadkowo —
nieskladkowych, w tym 11 1at i 1 dziefi w szczegolnych warunkach od 20.08.1986 — 31.12.1998, z wylaczeniem okreséw
niezdolnoéci do pracy (karta przebiegu zatrudnienia/akta ZUS).

Decyzja z dnia 25.01.2013r., odmodwiono S. W. przyznania prawa do emerytury (decyzja/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym.



W poczet materialu dowodowego Sad przyjal dokumentacje osobowa nadestang przez archiwum. Ustalenia dotyczace
charakteru pracy wnioskodawcy w Spéldzielni (...) w S. od 09.05.1972 — 30.04.1978, Sad oparl na zeznaniach strony,
zeznaniach $wiadkow - J. J., W. S.. Zeznania sa spdjne, logiczne i niesprzeczne. Swiadkowie potwierdzili, ze S. W.
w wym. okresie zatrudnienia wykonywal prace kowala, kwalifikowana jako praca w szczegdlnych warunkach. Praca
wnioskodawcy jako kowala dotyczyta glownie napraw resoréw samochodéw ciezarowych, co odbywalo sie na goraco ,
w zadymieniu, kurzu, wysokiej temperaturze. W czasie kucia wytwarzaly sie odpryski zelaza i szkodliwe zwiazki.

Sad Okregowy zwazyl:
Odwolanie S. W. jest zasadne.

W mys$l art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2009, Nr 153, poz.
1227 ze zm.), ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres skladkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozenia wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa (ust. 2).

Prawo do emerytury z uwagi na prace w szczeg6lnych warunkach reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Zgodnie z jego §3 i §4 pracownik, ktéry wykonywal prace
w szczeg6lnych warunkach wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury jezeli lacznie spelnia warunki:
mezczyzna jezeli osiagnal wiek 60 lat, ma wymagany ,,okres zatrudnienia” 25 lat, w tym przepracowal co najmniej 15
lat pracy w szczeg6lnych warunkach.

Dla celéw ustalania uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, za pracownikéw zatrudnionych w szczegoblnych warunkach
uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu
ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnos$ci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub
otoczenia (art. 32 ust. 2).

Zgodnie z § 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia konieczne jest, by praca taka wykonywala byla stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy obowigzujacym na danym stanowisku. Ustep 2 cyt. paragrafu stanowi, ze okresy pracy o ktorych mowa w ust.
1 stwierdza zaklad pracy, na podstawie posiadanej dokumentacji, w §wiadectwie wykonywania prac w szczegélnych
warunkach, wystawionym wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik do przepiséw wydanych na podstawie §1 ust. 2
rozporzadzenia, lub Swiadectwie pracy. §1 1 ust. 2 w/w rozporzadzenia stanowi, iz wlaSciwi ministrowie, kierownicy
urzeddéw centralnych oraz centralne zwiazki spéldzielcze w porozumieniu z Ministrem Pracy, Plac i Spraw Socjalnych
ustalaja w podleglych i nadzorowanych zakladach pracy stanowiska pracy, na ktoérych wykonywane sa prace w
szczegblnych warunkach, wymienione w wykazach A i B. Zgodnie z wykazem A zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr 80
Zarzadu Centralnego Zwiazku Spoldzielczo$ci Pracy z dnia 30.06.1983r., w dziale III pod poz. 79 w pkt 1 wymienia
sie stanowisko kowala.

Postepowanie dowodowe wykazalo, ze w okresie zatrudnienia w Spéldzielni (...) w S. od 09.05.1972 — 30.04.1978, S.
W. wykonywal prace kowala w pelnym wymiarze czasu pracy i stale.



W ocenie Sadu ustalenia faktyczne prowadza do jednoznacznego wniosku, ze wnioskodawca spelil warunek 15 —
letniego zatrudnienia w szczegblnych warunkach, bowiem wskazany wyzej okres pracy wraz z uwzglednionym przez
ZUS stanowig lacznie wymagane 15 lat.

Zgodnie z treécig art. 118 ust. 11 1 a cyt. ustawy, organ rentowy wydaje decyzje w sprawie prawa do $wiadczen (...)
po raz pierwszy w ciagu 30 dni od wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji. W razie
ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysokoSci orzeczeniem organu odwolawczego za dzieh wyja$nienia ostatniej
okolicznos$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie rowniez dzien wplywu prawomocnego orzeczenia organu
odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnoéci za nieustalenie ostatniej okolicznoéci niezbedne;j
do wydania decyzji. Organ odwolawczy wydajac orzeczenie, stwierdza odpowiedzialno$é organu rentowego.

Uzyte w art. 118 sformulowanie ,wyjasnienie ostatniej okolicznoéci niezbedne do wydania przez organ rentowy
decyzji” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz 30 — dniowy termin winien by¢ liczony od jej ,,faktycznego wyja$nienia”.
W konsekwencji jezeli organ rentowy nie wyda decyzji pozytywnej w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia lub nie
wyplaci tego $§wiadczenia w terminie 30 dni od tak okreslonej ,,daty wyjasnienia ostatniej okolicznos$ci niezbednej do
wydania przez organ decyzji”, a nastepnie w wyniku przeprowadzonego postepowania - okaze sie, ze iz w tej dacie
zostaly juz faktycznie wyjasnione wszystkie okolicznoSci niezbedne dla wydania takiej decyzji, wowczas organ rentowy
obowiazany jest do wyplaty odsetek od tego $§wiadczenia (tak SN w wyroku z dnia 22.04.2004r. ITIT UA 1/04 OSN
OSNP 2004/23/406, wyroku z dnia 14 wrzesnia 2007r., sygn. III UK 37/07, OSNP 2008/21-22/326).

W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie na etapie postepowania przed ZUS-em , nie bylo mozliwe ustalenie
przestanki pracy w szczegélnych warunkach. Dopiero w toku postepowania odwolawczego, na podstawie
zgromadzonych dowodéw, tj. zeznan wnioskodawcy, zeznan $wiadkéw J. J., W. S. oraz dokumentéw osobowych,
okazalo sie to mozliwe . Wobec tego nalezalo uznaé , ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie
ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania zaskarzonej decyzji.

Z tych wzgledow Sad Okregowy na podstawie art. 477" Wgo k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje i przyznat S. W.
prawo do emerytury od dnia 17 grudnia 2012r. (pkt 1 wyroku), ustalajac jednoczeénie, ze organ rentowy nie ponosi
odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji (pkt 2wyroku).



