Sygn. akt IV U 181/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 kwietnia 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 kwietnia 2021 roku w Sieradzu
odwolania H. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 8.02.20211. Nr (...)

w sprawie H. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

0 wysokosé podstawy wymiary skladek na ubezpieczenie spoleczne
1. Oddala odwolanie.

2. Zasadza od H. L. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w L. kwote 180 (sto osiemdziesiat) zlotych
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 181/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 8.02.2021r. (Nr (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt
3 w zw. z art. 18 ust. 8 — 10 i art. 20 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2019r. poz. 300 ze zm.) oraz art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020r. poz. 1398 ze zm.), art. 104 ust. 1 pkt 3 i art. 107 ust. 1 ustawy
z 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 9Dz. U. z 2019r., poz. 1482) stwierdzil, ze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia H. L. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza za okres 04.2015 - 12.2015, 01.2016, 04.2016 - 12.2016, 04.2017 - 10.2017, wynosi kwoty
wskazane w decyzji.

Powyzsza decyzje zaskarzyla w caloSciH. L.. Wnosila m.in. o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkow: I. L. —
kierownika samodzielnego referatu ZUS, na okoliczno$¢ podstawy wydania decyzji nr (...) oraz na okoliczno$é
posiadanych dokumentéw z kontroli za lata 2015, 2016, 2017, a takze K. J. — dyrektora ZUS, na okoliczno$¢é stosowania
przepisow oglaszanych przez ZUS.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



H. L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod firma - Biuro (...).

W dniach 30.07.2019 — 31.07.2019, 2.08.2019, 5.08.2019, 6.08.2019, 9.08.2019, ZUS przeprowadzil kontrole
platnika skladek, m.in. pod wzgledem prawidlowos$ci i rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz innych skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS oraz zglaszania do ubezpieczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazane przez odwolujaca podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne od kwietnia 2015 — stycznia 2016, od kwietnia 2016 — grudnia 2016, od kwietnia 2017 —
pazdziernika 2017 z tytulu prowadzenia dzialalno$ci byly nieprawidlowe (protokoét kontroli, aneks nr (...) do
protokotu kontroli z 9.08.2019r./akta ZUS).

Decyzja z 17.09.2019r. ZUS odmoéwil H. L. prawa do zasilku chorobowego za okres od 27.04.2015 — 16.07.2015,
23.07.2015 — 13.08.2015, 24.08.2015 — 12.09.2015, 21.09.2015 — 12.10.2015, 21.10.2015 — 26.11.2015, 1.04.2016 —
10.04.2016, 20.05.2016 — 4.06.2016, 28.06.2016 — 14.07.2016, 29.07.2016 — 30.11.2016, 5.12.2016 — 28.12.2016,
11.04.2017 — 23.07.2017, 25.07.2017 — 10.10.2017 oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 27.11.2015 —
25.01.2016 oraz zobowigzal w/w do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego z funduszu chorobowego
za okres od 27.04.2015 — 16.07.2015, 23.07.2015 — 13.08.2015, 24.08.2015 — 12.09.2015, 21.09.2015 — 12.10.2015,
21.10.2015 — 26.11.2015, 1.04.2016 — 10.04.2016, 20.05.2016 — 4.06.2016, 28.06.2016 — 14.07.2016, 29.07.2016
— 30.11.2016, 5.12.2016 — 28.12.2016, 11.04.2017 — 23.07.2017, 25.07.2017 — 10.10.2017 oraz $wiadczenia
rehabilitacyjnego za okres od 27.11.2015 — 25.01.2016 w kwocie 31.665,32z1. wraz z odsetkami od dnia doreczenia
decyzji do dnia zwrotu kwoty nienaleznie pobranego Swiadczenia (decyzja/akta ZUS).

Wyrokiem z 25.03.2020r. w sprawie IV U 232/19, Sad Rejonowy w Sieradzu oddalil odwolanie H. L.od decyzji z
17.09.2019r. i orzek! o kosztach zastepstwa procesowego (wyrok/akta ZUS).

Sad Okregowy w Sieradzu wyrokiem z 25.06.2020r. w sprawie IV Ua 11/20 oddalil apelacje wnioskodawczyni i orzekt
o kosztach zastepstwa procesowego za II instancje (odpis wyroku/akta ZUS).

Pismem z 21.12.2020r., ZUS zawiadomil H. L. o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji w zakresie
ustalania wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (zawiadomienie/akta
ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym. Sad pomingl wniosek dowodowy odwolujacej o dopuszczenie dowodu z
zeznan wskazanych w odwolaniu $wiadkow, bowiem okoliczno$ci na ktére mieliby $wiadkowie zeznawac, albo nie
odnosza sie do strony merytorycznej sprawy i wykraczaja poza zakres ustalen niezbednych do rozpoznania sprawy lub
tez odnoszg sie do okoliczno$ci, ktére wynikaja z tre$ci decyzji i akt.

Sad nie uwzglednil takze wniosku o zawieszanie postepowania do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania w
sprawie IV U 145/21, zawartego w pi$émie 19.03.2021r., uznajac ze rozstrzygniecie jakie zapadnie w innym, toczacym
sie postepowaniu cywilnym, pozostaje bez wplywu na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2020.266 t.j. — dalej ,,s.u.s.”),
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art.6 ust.
1 pkt. 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku.



Art. 18 ust. 9110 s.u.s. stanowi, Ze za miesiac, w ktérym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowym lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez czeS¢é miesiaca oraz w przypadku niezdolnosSci do pracy
trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku, kwote
najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego
miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 s.u.s., podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia chorobowe oraz wypadkowe stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, prawo do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladki
przystuguje osobie, ktora spelnia warunki do przyznania zasitku chorobowego. Odwolujaca zostala pozbawiona prawa
do zasitku chorobowego prawomocna decyzja z 17.09.2019r. W zwiazku z tym wykazane przez wnioskodawczynie
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne od kwietnia 2015r. do stycznia 2016r., od kwietnia 2016r.
do grudnia 2016r. i od kwietnia 2017r. do paZdziernika 2017r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej sg nieprawidtowe.

Zasada ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne znajduje rowniez zastosowanie w odniesieniu
do oplacania skladek na Fundusz Pracy w oparciu o art. 104 ust. 1 pkt.3 oraz art. 107 ust. 1 ustawy z 20.04.2004r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z uwagi na to, ze H. L. nie zlozyla poprawnych dokumentoéw rozliczeniowych w wyznaczonym przez organ rentowy
terminie, ZUS mial podstawy faktyczne i prawne do dokonania ustalen z urzedu i wydania zaskarzonej decyzji.
Odnoszac sie do zawartych w odwolaniu zarzutéw, dotyczacych uchybien organu rentowego w postepowaniu
administracyjnym, zwiazanym z wydaniem zaskarzonej decyzji nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych postepowanie sadowe nie stanowi prostej kontynuacji postepowania administracyjnego, bowiem tylko w
wyjatkowych wypadkach kontrola sadowa decyzji organu rentowego przeprowadzona jest przez pryzmat przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Od momentu wniesienia odwolania do sagdu rozpoznawana sprawa
staje sie sprawa cywilna. Postepowanie sadowe, w tym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, skupia
sie zatem na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych
spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie poza przedmiotem
tego postepowania. Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, iz sad ubezpieczen spotecznych — jako
sad powszechny moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te
dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego, jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie
takiej wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania.
Naruszenie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi przestanki wzruszenia decyzji przez sad
pracy i ubezpieczen spolecznych, wiec takze w tym aspekcie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
s przez ten sad stosowane.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'481 kpe, orzeczono jak w pkt 1 wyroku. O kosztach zastepstwa
procesowego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
22.10.2015r. W sprawie oplat za czynnos$ci radcoéw prawnych (Dz. U. 2018.265 t.j.) (pkt 2 wyroku).



