Sygn. akt IV U 543/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 lutego 2022 roku w Sieradzu
odwolania S. N.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 25 sierpnia 2021 1. Nt (...)

w sprawie S. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o emeryture pomostowq

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 543/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 25.08.2021r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. odmoéwil S. N. prawa do emerytury
pomostowej. Do pracy w szczegblnych warunkach ZUS nie uwzglednil zatrudnienia od 1.04.2019 — 30.06.2019 z
argumentacja, ze PPHU (...) Sp. J. nie jest zakladem duzego (ZDR) lub zwiekszonego (ZZR) ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemyslowej ze skutkami dla bezpieczenstwa publicznego zgodnie z przepisami ustawy z
27.04.2001r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013r., poz. 1232 ze zm.) oraz rozporzadzenia Min. Gospodarki z
31.01.2006r. (Dz. U. z 2006r., Nr 30, poz. 208).

Nie podzielajac powyzszej decyzji w/w zlozyl odwolanie, wnoszac o zmiane decyzji i przyznanie prawa do
przedmiotowego $wiadczenia. Podnosil, ze w PPHU (...) Sp. J. byl takze zatrudniony w tym samym charakterze M. N.,
ktory otrzymal emeryture pomostowa; wnosil o zalaczenie do sprawy akt dot. M. N..

W odpowiedzi ZUS wnosil o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
S.N,, ur. (...)

W okresie od 1.04.2019 - 30.06.2019, byl zatrudniony stale i w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Sp. J. Stosunek
pracy ustal w zwigzku z likwidacja stanowiska pracy.



(...) specjalizuje sie w produkcji tkanin bawelnianych, obrébce chemicznej tkanin. Od 2005r. zaklad produkuje tetre
i flanele. Zaklad zatrudnia okolo 30-40 osb6b. 80-90% produkcji stanowig produkty dla dzieci. W zakladzie musi
byé¢ zatrudniony pracownik z uprawnieniami ADR, ktéry wykonuje szkolenia pracownikéw w zakresie transportu
substancji chemicznych z magazynu pod bielnik.

Zaklad posiada bielnik i drukarnie do tkanin. Otwierajac oddzial bielnika, zaklad byl zobowiazany przez sanepid do
utworzenia podziemnych zbiornikow, na wypadek ich rozszczelnienia sie¢ w magazynie i wycieku substancji; wtedy
substancja przez kratki dostalaby sie do zbiornikow podziemnych i bytaby odizolowana od §rodowiska.

Jednym z wymogbéw PIP byl takze zakup mat, ktére w przypadku rozlania szkodliwej substancji maja na celu
zminimalizowanie obszaru zagrozenia. W zakladzie jest oddzielne stanowisko do mycia oczu i rak, specjalnym
prysznicem, uruchamianym noznie lub lokciem. Sprawozdania o iloSci zastosowanego $rodka chemicznego zaklad
sklada do Wojewoddzkiego Wydziatu Transportu.

W poczatkowym okresie zatrudnienia, wnioskodawca pracowal w drukarni , ale miat kontakt z bezpiecznymi srodkami
chemicznymi. Potem zostal przeniesiony na bielnik i byt wyposazony w ogumowany fartuch , spodnie kwasoodporne,
ogumowane rekawice, okulary ochronne, a w razie potrzeby w maski ochronne ze specjalnymi filtrami. W-ca pracowat
na jednoosobowym stanowisku, na odcinku bielenia i jego praca polegala na pilnowaniu, aby byla odpowiednia
proporcja roztworu bielacego, dozowaniu chemii do maszyny (bielarki), tj.: lugu, wody.

Proces produkcji zaczyna sie od tkania tkaniny na krosnach; wykonujg to tkaczki.

Po wyprodukowaniu na krosnach surowej tkaniny, podlega ona calkowitemu wybieleniu na oddziale bielnika , na
ktorym nastepuje bielenie i suszenie. Praca na bielniku jest na 2 zmiany.. Na bielniku jest stosowany tug sodowy
50%, woda utleniona 35%, mydlo i wybielacz optyczny. Lug sodowy i woda utleniona sg $Srodkami niebezpiecznymi,
w przypadku kontaktu wywoluja oparzenia. Te Srodki chemiczne przychodza w pojemnikach 1000 1 z firmy
zewnetrznej, przywozone samochodami. Zdarzalo sie, ze zawory zbiornika byly nieszczelne. Zbiorniki sa atestowane
i maja okreslony czas eksploatacji. Po przyjezdzie kierowcy ze zbiornikami tugu i wody utlenionej , zbiorniki te sa
zdejmowane z samochodu przez kierowce, ktéry ma winde i wozek. Nastepnie pracownik zakladu z uprawnieniami
na wozki widlowe, przewozi zbiornik i podstawia go pod napawarke, w ktdrej nastepuje mieszanie wody utlenionej,
lugu, wody zwyklej i mydla w plynie, podawanych poprzez pompki. Zbiorniki sa ustawione na podlozu betonowym
z kratkami $ciekowymi, przez ktére na wypadek awarii mocno stezona chemia nie splywalaby do kanalizacji, ale
do szamba zabezpieczajacego. Wnioskodawca i inni pracownicy bielnika na zmianie, wkladaja wezyki do pompek.
Pompka ma zadang warto§¢ pobrania 300 ml wody utlenionej, a druga pompka warto$¢ 120 ml lugu sodowego,
trzecia pompka podaje 8 1 wody zwyklej, czwarta podaje mydlo w plynie, pigta podbieracz. To wszystko przechodzi
do napawarki i tam podlega mieszaniu, po czym przechodzi do bielenia - do pojemnika grzejacego. Najwazniejsze
w bieleniu jest stezenie kapieli bielacej. Dlatego pracownicy bielnika dokonuja miareczkowania zadanego stezenia
przez technologa. Technolog decyduje o stezeniu roztworu i w takim stezeniu tkanina nasyca sie tym roztworem w
bielniku. Gdy jest za male stezenie to tkanina sie nie dobieli, a gdy jest za duze to ulegnie spaleniu - rozpusci sie. Kgpiel
bielaca przenosi sie razem z tkaning do zasobnika, w ktérym nastepuje podgrzewanie tkaniny nasaczonej roztworem.
W zasobniku jest takze roztwor, ale o mniejszym stezeniu niz w napawarce. Waly maszyny przenosza tkanine do
zasobnika bielacego. Pracownik bielnika, w tym w-ca, musial dba¢ o to aby tkanina przechodzila rownomiernie,
gdyz jest ustalony czas bielenia. Sprawdzal takze stezenie wody utlenionej i lugu poprzez tzw. miareczkowanie, co
polega na pobraniu naczyniem z napawarki kapieli bielacej, i odmierzeniu strzykawka iloSci plynu do miareczkowania.
Dodaje sie do tego nadmanganian potasu, kwas solny w niewielkich stezeniach, kapiel bielaca, fenoloftaleine, ktéra
sprawdza sie stezenie lugu, a nadmanganianem potasu stezenie wody utlenionej, zar6wno z napawarki, jak i z
zasobnika bielacego. Po sprawdzeniu poziomu stezenia , roztwér przechodzi do zasobnika bielacego i po godzinie
czasu przechodzi przez pralnice, w ktdrej jest woda, po czym nawijane jest na toke - walek na kétkach, tak aby mozna
podjechac pod suszarke.



Byl przypadek rozszczelnienia sie zbiornika, nie bylo uszkodzenia mechanicznego zbiornikéw. Zaklad jest takze
wyposazony w oddzielne szambo, do ktérego w razie rozszczelnienia zbiornika, roztwdér spltywalby rurami do tego
szamba. Szambo stanowi zabezpieczenie przed dostaniem sie roztworu do miejskiej kanalizacji. Jesli chodzi o $cieki,
to stezenie kapieli bielacej jest o tyle niskie, ze jest odprowadzana do kanalizacji miejskiej. W zakladzie sg czeste
kontrole Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji oraz Sanepidu, w czasie ktoérych pobierane sa probki. P. R. nie slyszal o
przekroczeniu w zakladzie dopuszczalnego pH. Nad odpowiednim poziomem pH $ciekow czuwa szef.

W zwiazku z zaprzestaniem placenia skladek z tytulu warunkéw szkodliwych, ZUS przeprowadzil kontrole PPHU (...),
w pazdzierniku 2021r., byla zwigzana z kwestionowaniem uprawnien pracownika do emerytury pomostowe;j.

4.10.2021r., PPHU (...) wystapil do PIP o zajecie stanowiska, czy pracownicy oddzialu bielnika uzywajacy
odczynnikéw chemicznych do bielenia tkanin wykonuja prace o szczegélnym charakterze wykazanym w wykazie
zalacznika nr 2 poz. 13 rozporzadzenia Ministra Gospodarki. Wskazano w pi§mie, ze pozytywna decyzja zostanie
przedstawiona w ZUS i bedzie podstawa do naliczenia skladki na fundusz emerytur pomostowych.

W odpowiedzi z 4.10.2021r., PIP poinformowata PPHU (...), ze nie posiada kompetencji ustawowych do nakazania
pracodawcy opracowania wykazu stanowisk pracy, na ktorych sa wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze, a w odniesieniu do ewidencji pracownikéw wykonujacych w/w prace organy PIP sa
jedynie uprawnione do nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy
o emeryturach pomostowych, wykre$lenia go z ewidencji oraz do sporzadzania korekty dokonanego wpisu w tej
ewidencji. Zakwalifikowane pracy konkretnego pracownika jako wykonywanej w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, spoczywa na pracodawcy.

Po otrzymaniu tej informacji, w PPHU (...) nie zostal opracowany wykaz stanowisk pracy, na ktérych wykonywane
sg prace w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Natomiast w okresie od 1.04.2019 — 30.06.2019,
PPHU (...) wykazal 5 pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach/szczegélnym charakterze, byla za nich
odprowadzana skladka na Fundusz z Emerytur Pomostowych. Na koncie platnika brak dokumentu ZUS ZSWA za
2019r., potwierdzajacego, ze M. N. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach/szczeg. charakterze od 1.04.2019 —
30.06.2019.

W dniu 1.07.2019r., pracodawca wystawit odwolujgcemu swiadectwo wykonywania pracy o szczeg6lnym charakterze,
powolujac sie na zalacznik nr 2 poz. 13 ustawy o emeryturach pomostowych (zeznania wnioskodawcy, zeznania
s$wiadkéw: I. Z., D. P., P. R. — na nagraniu CD 00:07:20 — 00:46:13, 00:02:42 — 00:59:13 k. 28, 55,
kserokopia pisma (...) do PIP z 4.10.2021r. k. 25a, odpowiedz PIP na pismo z 4.10.2021r. k. 25¢ - d,
pismo procesowe ZUS z 13.12.2021r. k. 34, zaswiadczenie potwierdzajqce zatrudnienie dot. D. P., P.
R. k. 50 — 52, kserokopia swiadectwwa wykonywania pracy o szczegélnym charakterze dot. M. N.
k. 15/akta sprawy; akta osobowe; swiadectwo wykonywania pracy o szczegélnym charakterze k.
8/akta ZUS).

W dniu 26.07.2021r., S. N. zlozyl w ZUS wniosek o emeryture pomostowa (wniosek/akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku organ rentowy uwzglednil w sumarycznym stazu 42 lata, 10 miesiecy i 9 dni okresow
sktadkowo — nieskladkowych, w tym 24 lata, 3 miesigce i 28 dni w szczego6lnych warunkach (karta przebiegu
zatrudnienia k. 13/akta ZUS).

Decyzja z 25.08.2021r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. odmoéwil S. N. prawa do emerytury
pomostowej. Do pracy w szczegblnych warunkach ZUS nie uwzglednil zatrudnienia od 1.04.2019 — 30.06.2019 z
argumentacja, ze PPHU (...) Sp. J. nie jest zakladem duzego (ZDR) lub zwiekszonego (ZZR) ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemyslowej ze skutkami dla bezpieczenstwa publicznego zgodnie z przepisami ustawy z



27.04.2001r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2013r., poz. 1232 ze zm.) oraz rozporzadzenia Min. Gospodarki z
31.01.2006r. (Dz. U. z 2006r., Nr 30, poz. 208) (decyzja/akta ZUS).

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie oraz w postepowaniu
przed organem rentowym. Okoliczno$ci dotyczace charakterystyki pracy wnioskodawey w PPHU (...), Sad poczynil w
oparciu o zeznania wnioskodawcy, zeznania §wiadkoéw: wlaéciciela zakladu - I. Z., D. P., a przede wszystkim §wiadka
P. R., ktéry pracowal razem z wnioskodawcg i nadal pracuje w.w. zakladzie jako pracownik bielnika. Wiedza tego
$wiadka wynika wiec bezposrednio z wykonywanej pracy. Zeznania te koreluja z zeznaniami wnioskodawey i I. Z.. W
poczet materialu dowodowego Sad przyjal takze akta osobowe wnioskodawcy, kserokopie pisma (...) skierowanego
do PIP z 4.10.2021r., odpowiedz PIP na pismo z 4.10.2021r.

W ocenie Sadu material dowodowy nie daje podstaw do zaliczenia zatrudnienia wnioskodawcy w PPHU
(...), jako pracy wykonywanej w szczegbélnych warunkach w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 i 3 ustawy
o emeryturach pomostowych, wg zalacznika nr 2 pkt 13 - prace przy bezposrednim sterowaniu procesami
technologicznymi mogacymi stwarza¢ zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemyslowej ze skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego. Zdaniem Sadu praca przy obstudze maszyn wykonczalniczych na oddziale bielnika nie
spelnia tego kryterium. Sad nie kwestionuje tego, ze wnioskodawca byl narazony na kontakt z niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi, jednakze charakter wykonywanej pracy na bielniku, pracodawca blednie zakwalifikowal
jako stanowisko wymienione w zalaczniku nr 2 pkt 13 ustawy, uzasadniajac to mozliwos$cia wystapienia
powaznego zagrozenia dla pracownikow, w przypadku rozszczelnienia sie zbiornikéow z substancja chemiczna.
W PPHU (...), zbiorniki ustawione s na betonowym podlozu z kratkami $ciekowymi, przez ktére w przypadku
rozszczelnienia zbiornika , niebezpieczne substancje uzywane do wybielania tkanin wplywalyby do oddzielnego
szamba zabezpieczajacego, a nie do kanalizacji miejskiej. Jak wynika z zeznah wladciciela zakladu 1. Z., jednym z
wymog6w PIP byl zakup specjalnych mat dezynfekujaco - zabezpieczajacych, ktére w przypadku rozlania szkodliwej
substancji, moga by¢ rozlozone, aby zminimalizowaé obszar zagrozenia.

. Dotychczas w zakladzie nie doszlo do uszkodzenia mechanicznego zbiornika. Byt przypadek rozszczelnienia.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 19.12.2008r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018, poz. 1924), prawo
do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystluguje pracownikowi, ktéry spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948r.;
2) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
3) osiggnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre§lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999r. wykonywal prace w szczegoblnych warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.



Jak wynika z przepisu art. 49 cyt. ustawy, prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1) po dniu 31 grudnia 2008r. nie wykonywala pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2) spelnia warunki okres$lone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12;

3) w dniu wejscia w Zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktorych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Jak stanowi art. 3 ust.1 cyt. ustawy, prace w szczegélnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami ryzyka,
ktore z wiekiem moga z duzym prawdopodobienistwem spowodowaé trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w
szczegblnych warunkach §rodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami technologicznymi, ktore
mimo zastosowania Srodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami
wymagania przekraczajace poziom ich mozliwoSci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed
osiagnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac w
szczego6lnych warunkach okresla zalacznik nr 1 do ustawy.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu byla ocena charakteru zatrudnienia wnioskodawcy w PPHU (...) od
1.04.2019 — 30.06.2019. Wnioskodawca wnosit o zaleczenie spornego okresu jako pracy wg. zalacznika nr 2 pkt 13
ustawy o emeryturach pomostowych, zgodnie ze $§wiadectwem pracy w szczegbélnym charakterze.

Emerytura pomostowa to §wiadczenie przystugujace z nowego systemu emerytalnego (art. 24 ust. 21i 3 u.e.r.f.u.s.)
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. zatrudnionym w szczego6lnych warunkach lub w szczegb6lnym
charakterze, ktérzy nie maja prawa do emerytury okreSlonej w przepisach art. 32, art. 33, art. 39, art. 40, art. 46,
art. 50, art. 50a, art. 50e i art. 184 u.e.r.f.u.s. oraz art. 88 ustawy z 1982r. - Karta Nauczyciela, zwlaszcza z uwagi
na niespehienie do kofica 2008r. warunkéw nabycia uprawniers do tych §wiadczen. Swiadczenie to spelnia funkcje
emerytury z tytulu obnizonego (nizszego) wieku emerytalnego (art. 32 u.e.r.f.u.s.), a zatem zostalo wprowadzone
ze wzgledu na obiektywne okolicznoSci szybszego niz normalnie pogarszania sie, wraz ze starzeniem sie organizmu
czlowieka, zdolnoéci do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia z uwagi na jego specyfike, tj. szczegdlne
warunki lub charakter pracy. Jednak w poréwnaniu do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym istotnie
zawezono krag ubezpieczonych - pracownikéw uprawnionych do emerytury pomostowej, zasadniczo kierujac sie przy
tworzeniu wykazow prac w szczeg6lnych warunkach/charakterze (zalaczniki nr 1-2 do ustawy z 2008r. o emeryturach
pomostowych) kryteriami medycznymi z zakresu medycyny pracy (por. wyrok SA w Gdansku z 5.02.2016r., III AUa
1511/15).

Ustawa o emeryturach pomostowych nie definiuje poje¢ powaznej awarii i bezpieczenstwa publicznego. Nalezy zatem
przyja¢ wskazowki pomocnicze autora poradnika do ustawy o emeryturach pomostowych oraz wykladnie oparta
na analizie przepiséw ochrony $rodowiska. W mys$l zasad okre§lonych w ww. poradniku, prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, to prace wykonywane na instalacjach technologicznych lub obiektach
technicznych, na ktérych awaria techniczna w rozumieniu ustawy o stanie kleski zywiolowej moze spowodowaé
powazne skutki rownowazne skutkom powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i ktore nie sg zaliczone do kategorii duzego lub zwigkszonego ryzyka. Warunkiem niezbednym i
przesadzajacym o mozliwo$ci zakwalifikowania okre§lonych prac do ,prac przy bezpoSrednim sterowaniu procesami
technologicznymi mogacymi stwarza¢ zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej ze skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego”, jest zaliczeni danego zakladu do kategorii duzego (ZDR) lub zwiekszonego (ZZR) ryzyka
wystapienia powaznej awarii przemyslowej, zgodnie z przepisami ustawy z 27.04.2001r. Prawo ochrony §rodowiska
oraz rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 31.01.2006r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie rodzajow i iloSci
substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zakladu o zwiekszonym
ryzyku albo do zakladu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej) Dz. U. z 2006r., Nr 30, poz. 208).



Ustawa o emeryturach pomostowych umozliwia pracownikom wykonujacym prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze wczeéniejsze - w stosunku do pozostalych ubezpieczonych - nabycie uprawnien
emerytalnych.

Zgodnie z ustawa o emeryturach pomostowych, praca o szczegdlnym charakterze jest praca wymagajaca szczegolnej
odpowiedzialnoSci oraz szczego6lnej sprawnosci psychofizycznej, ktorej mozliwoéé nalezytego wykonywania w sposéb
niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu i zyciu innych osbéb, zmniejsza sie przed osiagnieciem
wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwiazanej z procesem starzenia sie; wykaz
takich prac zawiera zalacznik nr 2. Jak slusznie podkre$§lono w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o
emeryturach pomostowych w zalaczniku okreslono rodzaje prac, a nie stanowiska pracy, poniewaz pracownicy
wykonujacy taki sam zawod u réznych pracodawcéw moga wykonywac prace o réznej intensywnos$ci i w roéznych
warunkach $rodowiska. Z tego powodu dotychczasowa metodologia okreslania zawodu lub stanowiska pracy nie
powinna stanowié¢ podstawy zaliczenia do prac w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Nalezy
zatem podzieli¢ stanowisko, ze legalna definicja pracy o szczegblnym charakterze zawiera dwie koniunktywne
cechy takiej pracy w postaci szczegdlnej odpowiedzialnoSci i szczegblnej sprawnosci psychofizycznej wymaganej od
pracownika ja wykonujacego. Szczegdlny charakter wykonywanej pracy determinuje zas wzglad na bezpieczenstwo
publiczne (por. wyrok WSA w Kielcach z 18 sierpnia 2010r. II SA/Ke 456/10).

Pkt 14 wykazu prac o szczegblnym charakterze wymienia prace przy bezposrednim sterowaniu procesami
technicznymi mogacymi spowodowaé awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa publicznego.
Poslugujac sie definicja zawarta w Uniwersalnym Slowniku Jezyka Polskiego (pod redakcja prof. Stanistawa
Dubisza, Wydawnictwo PWN) nalezy uzna¢, iz pod pojeciem "technika" rozumie sie celowy, racjonalny, oparty
na teorii spos6b wykonywania jakich§ czynnos$ci, poslugiwania sie czyms, okreslona metode. Proces natomiast
to przebieg nastepujacych po sobie i powigzanych przyczynowo okre$lonych zmian, czynnosci, ktére stanowig
stadia, etapy tego procesu, fazy rozwijania sie czego$. Ustawodawca pozostawil w dyspozycji platnika skladek
okreslenie wykazu stanowisk pracy na ktérych wykonywana jest praca w szczego6lnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze a organy inspekcji pracy maja w tym zakresie jedynie czuwac nad zapewnieniem zgodno$ci z prawem
dokonanej (lub nie) kwalifikacji. Prace scharakteryzowane w pkt 14 zalacznika zostaly dodane do pierwotnej
wersji projektu wykazu prac o szczegdlnym charakterze na etapie prac polaczonych zespotow Komisji Trdjstronne;.
Jak wynika z uzasadnienia ekspertéw strony rzadowej do wykazu prac o szczegblnym charakterze (zal. nr 3
do protokolu z posiedzenia Zespolu Ekspertow Medycyny i Ochrony Pracy z dnia 17 lipca 2008r.) prace przy
bezpos$rednim sterowaniu procesami technicznymi dotycza proceséw nie bedacych procesami wytworczymi, ale
mogacymi spowodowac awarie techniczna ze skutkami dla bezpieczenstwa publicznego, w tym Srodowiska, jak
na przyklad sterowanie rozdzielnikami mocy w energetyce. Réwniez w poradniku do ustawy o emeryturach
pomostowych (str. 51) wymieniono przykladowo, ze do kategorii okre$lonej w pkt 14 mozna zaliczy¢ prace na takich
stanowiskach jak operator i monter maszyn i urzadzen, ktére moga spowodowaé awarie techniczng ze skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego oraz obchodowy bloku energetycznego. Podstawowym kryterium, ktérym kierowat sie
ustawodawca przy kwalifikowaniu prac wyszczegélnionych w pkt 14 zalacznika byla minimalizacja ryzyka skutku
bledu czlowieka przy zawiadywaniu dzialaniem maszyn przemyslowych funkcjonujacych przede wszystkim w ramach
zakladow energetycznych. Jak bowiem wynika z do$wiadczenia zyciowego ryzyko takiego bledu zwieksza sie w
przypadku spadku sprawnosci psychofizycznej osoby bezposrednio odpowiedzialnej za funkcjonowanie aparatury
technicznej. Spadek sprawnosci psychofizycznej moze by¢ skutkiem podesztego wieku, wiec celem ustawodawcy byto
zagwarantowanie wykonywania newralgicznych prac mogacych skutkowac zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego
przez osoby sprawne fizycznie i psychicznie. Ustawodawca tworzgc wykaz prac o szczeg6lnym charakterze z mocy
ustawy przyjal, Ze sa to prace wymagajace szczegolnej odpowiedzialnos$ci oraz szczeg6lnej sprawnoséci psychofizyczne;j.
Zalozyl, ze mozliwo$¢ nalezytego wykonywania tych prac zmniejsza sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego na
skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie. Dlatego uznal, ze mozliwo$c
nalezytego wykonywania prac musi odbywaé sie w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu. W pojecie
bezpieczenstwa publicznego ustawodawca wlaczyl zdrowie lub zycie innych oséb poslugujac sie stwierdzeniem:
"bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych os6b". W ocenie Sadu ta konstrukcja zdania wskazuje



nie tylko na przyjecie bezpieczenistwa publicznego w znaczeniu zewnetrznym ukierunkowanym na bezpieczenstwo
spoleczno$ci, mienia publicznego poza zakladem pracy. Brak zagrozenia bezpieczenstwu publicznemu dotyczy
réwniez zycia i mienia innych osbéb, wiec wszystkich poza stanowiskiem pracownika wykonujacego prace o
szczegblnym charakterze, ktory jest odpowiedzialny za zycie i zdrowie wszystkich oséb.

Odnoszac powyzsza definicje do prac ujetych w pozycji 14 zalacznika nr 2 ustawy, nalezy stwierdzié, ze pracami o
szczeg6lnym charakterze beda prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi spowodowaéc
awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa publicznego. Oznacza to, ze praca wykonywana
przez pracownika bedzie miala szczegdlny charakter, gdy bedzie polegala na: bezposrednim sterowaniu procesami
technicznymi, procesy techniczne moga spowodowaé awarie techniczng, awaria techniczna moze spowodowaé
powazne skutki dla bezpieczenstwa publicznego (czerpiac z definicji ustawowej) w tym zdrowia i zycia innych
0sob. Niebezpieczenstwem zatem ma by¢ sam proces techniczny, a potencjalna awaria techniczna pociagac za soba
powazne skutki dla bezpieczenstwa publicznego w rozumieniu ustawy. Przykladem moga by¢ réwniez inne prace
wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy np. poz. 1 prace pilotdéw statkébw powietrznych (pilot, instruktor), poz. 8
prace kierowcow autobusow, trolejbuséw oraz motorniczych tramwajow w transporcie publicznym. Ustawa za prace
o szczeg6lnym charakterze uznaje prace wykonywana przez pracownika, ktory jest odpowiedzialny swoim dzialaniem
przy jej wykonywaniu za zycie i zdrowie innych oséb (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 13.10.2010r., II SA/Bd 882/10.

Wykazanie istnienia potencjalnego zagrozenia awarig techniczng nie wystarcza do zakwalifikowania pracy wyzej
wymienionego do prac o szczegblnym charakterze w zwiazku z punktem 14 zalgcznika nr 2 ustawy o emeryturach
pomostowych z 2008r. Konieczne jest stwierdzenie zwigzku przyczynowego miedzy wystgpieniem zagrozenia
a sposobem wywigzywania sie przez pracownika z obowigzkéw wynikajacych zaréwno z ich zakresu, jak i
instrukcji obslugi instalacji, czy poszczeg6lnych jej urzadzen, to jest nieprawidlowym wykonywaniem czynnoéci
lub zaniechaniem ich wykonania, wzglednie sp6Znionym wykonaniem. Dopiero stwierdzenie, ze niewlasciwe
wykonywanie obowigzkéw przy obstludze przez pracownika instancji, moze grozi¢ awaria techniczng oznacza
spelienie kolejnego wymogu wynikajacego z punktu 14 zalgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych z
2008r. Skutki awarii muszg zagrazaé zakloceniem normalnego toku zycia spolecznego, zagrazaé zyciu lub zdrowiu
innych oséb niz pracownik wykonujacy prace o szczeg6lnym charakterze (gléwnie bedacych w miejscach ogdlnie
dostepnych dla osob postronnych mogacych znaleZ¢ sie w obszarze zagrozenia) mieniu oraz $rodowisku albo stwarzac
mozliwo$¢ takiego zagrozenia z opdznieniem (por. wyrok WSA z 5.10.2010r., II SA/Bd 835/10.

Postepowanie dowodowe wykazalo, ze praca odwolujacego w PPHU (...) od 1.04.2019 — 30.06.2019,jako pracownika
bielnika, nie kwalifikuje sie do zaliczenia jej wg zalacznika nr 2 pkt 13 - prace przy bezposrednim sterowaniu
procesami technologicznymi mogacymi stwarza¢ zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej ze skutkami
dla bezpieczenstwa publicznego. Wobec powyzszego brak podstaw do przyznania S. N. prawa do emerytury
pomostowej.

Z tych wzgledéw, Sad Okregowy, na podstawie art. 477481 k.p.c., oddalil odwolanie.



