Sygn. akt IV U 649/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 marca 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 marca 2022 roku w Sieradzu
odwolania P. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 13.10.20211. Nr (...)

w sprawie P. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o Swiadczenie uzupekiajgce

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje P. K. prawo do Swiadczenia uzupelniajacego od 19 sierpnia 2021 roku na stale.
Sygn. akt IV U 649/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 13.10.2021r., ZUS II Oddzial w L. odméwil P. K. prawa do $wiadczenia uzupelniajacego na podstawie
przepisow ustawy z 31.07.2019r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Nie podzielajac powyzszej decyzji w/w zlozyt odwolanie, wnoszac o zmiane decyzji i przyznanie prawa do
przedmiotowego $wiadczenia.

W odpowiedzi ZUS wnosil o oddalenie odwolania, powolujac sie na orzeczenie KL ZUS z 8.10.2021r., ktéra nie
stwierdzila u odwolujacego niezdolnosSci do samodzielnej egzystencji.

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

P. K, ur. (...), jest uczniem III klasy Technikum (...), ktére wchodzi w sklad (...) w K.. Trafit do tej placowki,
poniewaz powiat (...) nie prowadzi zadnej placowki ksztalcenia specjalnego dla dzieci staboslyszacych i niestyszacych.
Dzieki zamieszkaniu w grupie wychowawczej internatu jest w stanie realizowa¢ obowiazek nauki i zdobywac
wiedze, mimo, ze jego dom rodzinny znajduje sie w oddalonym o 50 km S.. Codzienne, samodzielne dojazdy na
zajecia szkolne bylyby dla niego niemozliwe. W grupie wychowawczej znajduje sie pod stala, calodobowa opieka
sprawowang przez wychowawcow. Grupa wychowawcza w specjalistycznej placowce nie jest tozsama z ,internatem”
w powszechnym rozumieniem, ani z bursa dzialajaca przy szkole masowej. Podstawowa forma pracy w grupie
wychowawczej, sa zajecia opiekuniczo-wychowawcze z niepelnosprawnymi dzie¢mi i mlodzieza. Uwzglednia sie w nich
przede wszystkim wymagania zdrowotne i mozliwo$ci wychowankoéw. Grupa wychowawcza zapewnia calodobowa,



calotygodniowa opieke w trakcie pobytu ucznia w placéwce. Zapewnia pomoc w realizacji potrzeb dnia codziennego,
stosuje indywidualne dostosowania do mozliwo$ci i niepelnosprawnosci wychowankéw Liczebno$¢ takiej grupy, w
przypadku niepelnosprawnosci sprzezonej wynosi 4. Praca koordynowana jest przez wychowawcow i dostosowana
do indywidualnych potrzeb podopiecznych. To nie tylko zapewnienie noclegu i podstawowy nadzor, ale to realizacja
niezbednych potrzeb bytowych dotyczacych w szczegblnosci zdrowia i zycia, w sytuacji zagrozenia braku ich
samodzielnej realizacji. Pomoc w przypadku P. K. przez osoby trzecie sprowadza sie do: dowiezienia do placowki,
wnoszenia i znoszenia balkonika przy poruszaniu sie po schodach (brak windy) (P. K. pokonuje tylko ptaskie odcinki
korytarza), wniesienie bagazu i torby z ksigzkami. W przypadku wnioskodawcy, kilkukrotne codzienne schodzenie
do jadalni jest czesto niemozliwe i nie jest on w stanie przemiesci¢ sie w czasie przerw na posilki, ktore trwaja 10
— 20 minut. Czestym rozwigzaniem jest pomoc osoby trzeciej, ktdra donosi posilek do sali lekcyjnej lub pokoju w
internacie. Od pomocy os6b trzecich uzalezniony jest udzial wnioskodawcy w zajeciach rekreacyjnych, rozwijajacych
zainteresowania, tj. wyjscie na spacer, do kina, na mecz, ktére wymagaja obstugi wozka inwalidzkiego i wnoszenia
go na widownie. Korzystanie ze $rodkdow transportu publicznego np. w czasie wycieczek wymaga zaangazowana
0s6b trzecich. Pomocy o0s6b trzecich wymaga takze dokonanie zakupéw (opinia dot. funkcjonowania P. K. w
warunkach grupy wychowawczej w internacie (...) Osrodka (...)nr 2 w K. k. 54 — 55/akta sprawy).

W dniu 19.08.2021r., w/w zltozyl w ZUS wniosek o §wiadczenie uzupelniajgce wraz z zaswiadczeniem o stanie zdrowia
(wniosek/akta ZUS).

LO ZUS rozpoznal u wnioskodawcy wrodzona dysplazje stawéw biodrowych z martwica nasad blizszych ko$ci
udowych, wrodzone skrocenie ko$ci dlugich, zespol wad genetycznych, niedostuch obustronny leczony operacyjnie
26.03.20009r., obustronne przewlekle wysiekowo — zarostowe zapalenie ucha Srodkowego, odwarstwienie siatkowki
oka prawego — §lepota, krétkowzroczno$¢ wysoka oka lewego — OL z korekcja 0,4, nie stwierdzajac niezdolnoéci do
samodzielnej egzystencji (orzeczenie26 - 28/akta orzecznicze).

Komisja Lekarska rozpoznajac sprzeciw od powyzszego orzeczenia, rozpoznala u P. K. wrodzona dysplazje stawow
biodrowych z martwicg nasad blizszych k. udowych, wrodzone skrocenie koéci dtugich, niedostuch obustronny leczony
operacyjnie 26.03.2009r., obustronne przewlekle wysiekowo — zarostowe zapalenie ucha §rodkowego, odwarstwienie
siatkowki oka prawego — §lepota, krotkowzrocznosé oka lewego, nie uznajac w/w za niezdolnego do samodzielnej
egzystencji (orzeczenie 32/akta orzecznicze).

Na tej podstawie decyzja z 13.10.2021r., ZUS II Oddzial w E. odmoéwil P. K. prawa do §wiadczenia uzupekliajacego
na podstawie przepisOw ustawy z 31.07.2019r. o $wiadczeniu uzupeliajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (decyzja k. 11/akta ZUS).

W postepowaniu odwolawezym dopuszczono dowdd z opinii bieglego ortopedy (k. 28/akta sprawy).

W badaniu z 28.01.2022r., biegly rozpoznal u wnioskodawcy dysplazje Knista. Wnioskodawca od dziecifistwa cierpi z
powodu nastepstw schorzenia genetycznego, jakim jest dysplazja Knista. Ze wzgledu na nastepstwa tego schorzenia,
jest w bardzo znacznym stopniu uzalezniony od pomocy innych oséb w wykonywaniu najprostszych czynno$ci zycia
codziennego. Przedmiotowo: wzrost karlowaty, dwulukowe skrzywienie kregostupa piersiowo-ledzwiowego IV® z
deformacja klatki piersiowej, z zaznaczonym garbem zebrowym. Ruchomo$¢ odcinkowa kregostupa jest §ladowa,
poza odcinkiem szyjnym, gdzie stwierdza sie ruchy rotacyjne po 30°, zgiecia i wyprostu po 40°, zgiecia do boku
po 25°. Stwierdza sie deformacje stawdéw konczyn goérnych i dolnych z ograniczeniem ich ruchomosci. Ruchy
odwodzenia i rotacji w stawach barkowych po 45-60°, deficyt wyprostu w stawach lokciowych 20°, przy zgieciu
do 100° (norma 0-160°). Wystepuje ograniczenie ruch6w i deformacja nadgarstkow, deformacja koSci ramiennych
oraz ko$ci przedramion, oslabienie sily obu rak, deformacja stawoéw biodrowych. Konce blizsze kos$ci udowych
wyczuwalne na poziomie grzebieni talerzy biodrowych. Sladowa ruchomo$é w miejscach, gdzie powinny znajdowa¢
sie stawy biodrowe. Deformacja, skrdocenie i poszerzenie, koéci udowych oraz podudzi. Ograniczenie ruchomosci
stawdw kolanowych i skokowych znacznego stopnia. Mozliwo$¢ poruszania sie jedynie przy asekuracji balkonikiem.
Dysplazja Knista, czyli najgrubsza dysplazja jest rzadka forma karlowatos$ci spowodowang mutacja w COL2A1



gen na chromosomie 12. Plik COL2A1 gen jest odpowiedzialny za produkcje kolagen typu II. Mutacja COL2A1
gen prowadzi do nieprawidlowego wzrostu szkieletu i probleméw ze stuchem i wzrokiem. To co charakteryzuje
dysplazje Knista z innych typow II osteochondrodysplazja, to stopien nasilenia i kolezykowaty ksztaltem skréconych
dlugich rurkowatych koéci. Efektem tego jest zaburzony rozwdj praktycznie wszystkich kosci organizmu czlowieka
(w r6znym stopniu), a to skutkuje ich deformacja i znacznym uposledzeniem ich funkcji oraz funkcji stawow przez
nich utworzonych.

Whnioskodawca nie jest w stanie: samodzielnie chodzi¢ po schodach, samodzielnie przygotowac sobie cieply posilek,
umy¢ sobie plecy, wsias¢ i wysias¢ z jakiegokolwiek pojazdu np. komunikacji publicznej, dotrze¢ do szkoly, czy
placowki rehabilitacyjnej, dokonaé zakupow, itp.

Whnioskodawca do konca zycia, bedzie uzalezniony od pomocy innych oséb przy zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych. Nie ma bowiem mozliwo$ci, aby w istotnym stopniu sprawno$¢ narzadu ruchu wnioskodawcy
poprawié, nawet teoretycznie. Z ortopedycznego punktu widzenia, w wnioskodawcy stwierdza sie naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym konieczno$¢ dlugotrwalej opieki i pomocy innej osoby w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb zyciowych oraz niezdolno$é¢ do samodzielnej egzystencji na state (opinia 94 akt sprawy).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym. W poczet materialu dowodowego Sad przyjal opinie bieglego ortopedy, ktora
zostala oparta na bezposrednim badaniu wnioskodawcy oraz zalaczonej dokumentacji medycznej. Sad uwzglednit
takze opinie wicedyrektora Osrodka (...) w K., w ktérym uczy sie wnioskodawca, dotyczaca jego funkcjonowania w
internacie OSrodka. Biorac pod uwage material dowodowy, wnioskodawca wpisuje sie w definicje osoby niezdolnej
do samodzielnej egzystencji. Codzienna egzystencja wnioskodawcy wymaga udzialu, pomocy i wsparcia oséb trzecich
w kazdym zakresie jego funkcjonowania i nie ma mozliwoéci, aby w istotnym stopniu poprawi¢ nawet teoretycznie
sprawno$¢ narzadu ruchu wnioskodawcy. Odwotujacy od dziecihstwa cierpi na dysplazje Knista, ktéra jest rzadka
forma kartowatosci, spowodowana mutacja w COL2A1 gen na chromosomie 12. Plik COL2A1 gen jest odpowiedzialny
za produkcje kolagenu typu II. Mutacja COL2A1 gen prowadzi do nieprawidlowego wzrostu szkieletu i problemow ze
shuchem i wzrokiem. To co charakteryzuje dysplazje Knista, to stopien nasilenia i kolczykowaty ksztaltem skréconych
dlugich rurkowatych kosci. Efektem tego jest zaburzony rozwdj praktycznie wszystkich kosci organizmu czlowieka
(w réznym stopniu), a to skutkuje ich deformacja i znacznym upo$ledzeniem ich funkcji oraz funkcji stawow
przez nich utworzonych. P. K. jest uczniem III klasy Technikum (...), ktére wchodzi w sklad (...) w K.. Dzieki
zamieszkaniu w grupie wychowaweczej internatu jest w stanie realizowaé obowiazek nauki. Grupa wychowawcza
zapewnia calodobowg, calotygodniowa opieke sprawowang przez wychowawcow w trakcie pobytu ucznia w placowece.
To nie tylko zapewnienie noclegu i podstawowy nadzor, ale to realizacja niezbednych potrzeb bytowych dotyczacych
w szczego6lnosci zdrowia i zycia, w sytuacji zagrozenia braku ich samodzielnej realizacji. Pobyt wnioskodawcy w
grupie wychowawczej internatu, nie jest argumentem przemawiajacym za jego samodzielno$cig. Wrecz przeciwnie,
wsparcie osob trzecich zapobiega wykluczeniu spotecznemu, edukacyjnemu i zyciowemu, bowiem pozostawiony
»samodzielnie”, bylby skazany na zamkniecie w 4-ech $cianach. Grupa wychowawcza w specjalistycznej placowce nie
jest tozsama z powszechnym rozumieniem pojecia ,internat”, czy bursa przy szkole masowej. Podstawowg forma pracy
w grupie wychowawczej sa zajecia opiekunczo-wychowawcze z niepelnosprawnymi dzie¢mi i mlodzieza. Uwzglednia
sie w nich przede wszystkim wymagania zdrowotne i mozliwo$ci wychowankow.

Wobec wyczerpujacego wyjasnienia sprawy, na podstawie art. 235 > §1 pkt 5 kpc, Sad oddalit wniosek dowodowy ZUS
zawarty w pi$mie z 14.02.2022r.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 11 2 ustawy z 31.07.2019r. o $wiadczeniu uzupeliajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. 2019.1622), §wiadczenie uzupelniajace przysluguje osobom, ktore ukonczyly 18 lat i ktoérych



niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostala stwierdzona orzeczeniem o calkowitej niezdolnoéci do pracy
i niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczeniem o calkowitej niezdolnoSci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji,
albo orzeczeniem o calkowitej niezdolnoéci do stuzby i niezdolnoSci do samodzielnej egzystencji, zwanym dalej
"osobami uprawnionymi".

Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja prawa do $§wiadczen pienieznych
finansowanych ze Srodkoéw publicznych albo suma tych §wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwota
wyplacang przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wylaczeniem renty rodzinnej
przyznanej w okolicznoS$ciach, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17.12.1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2018.1270.), zasilku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i Swiadczen
wyplacanych wraz z tymi §wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i
zmniejszen, nie przekroczyla kwoty 1.750zL miesiecznie.

Termin "niezdolno$é do samodzielnej egzystencji" zdefiniowany zostal w art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS - stan, ktéry oznacza naruszenie sprawnos$ci organizmu w stopniu powodujacym konieczno$é stalej
lub dlugotrwalej opieki i pomocy drugiej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Pojecie to ma
zatem szeroki zakres przedmiotowy. Trzeba bowiem odrézni¢ opieke, oznaczajaca pielegnacje, czyli zapewnienie
ubezpieczonemu mozliwoéci poruszania sie, odzywiania, zaspokajania potrzeb fizjologicznych, utrzymywania higieny
osobistej itp. od pomocy w zalatwianiu elementarnych spraw zZycia codziennego. Wszystkie za$§ powyzsze czynniki
lacznie wyczerpuja tre$¢ terminu "niezdolno$¢é do samodzielnej egzystencji" (por. wyrok SA w Katowicach z
21.02.2002r. III AUa 1333/01).

Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalo, ze wnioskodawca spehit sporng przestanke niezdolnoéci do
samodzielnej egzystencji. Z powodu nastepstw schorzenia, na ktére od dziecinstwa cierpi wnioskodawca — dysplazja
Knista, codzienna egzystencja wnioskodawcy wymaga udzialu, pomocy i wsparcia osob trzecich w kazdym zakresie
jego funkcjonowania i nie ma mozliwo$ci, aby w istotnym stopniu, poprawi¢ nawet teoretycznie sprawno$¢ narzadu
ruchu wnioskodawcy. Odwolujacy do koiica zycia, bedzie uzalezniony od pomocy innych oséb przy wykonywaniu
czynnoéci zycia codziennego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 477'4§2 k.p.c.



