Sygn. akt IV U 594/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 kwietnia 2023 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 marca 2023 roku w Sieradzu
odwolania J. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 22 listopada 2022 r. Nr (...)

w sprawie J. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o0 wysokosé emerytury

zmienia zaskarzonq decyzje i zobowiqzuje organ rentowy do przeliczenia emerytury J. M., z
uwzglednieniem jako okresu skladkowego, okresu od 1 pazdziernika 1976 roku do 16 sierpnia 1978
roku.

Sygn. akt IV U 594/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 22.11.2022r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych odmoéwit J. M. prawa do przeliczenia emerytury z
argumentacja, ze okres szkolenia jako uczestnik OHP, nie jest okresem pelnienia czynnej shuzby wojskowe;j.

Nie podzielajac treSci w/w decyzji J. M. zlozyl odwolanie wnoszac o zmiane decyzji i przeliczenie Swiadczenia.
Wskazywal, ze w okresie od 1.10.1976 — 16.06.1978, jako uczestnik OHP odbywal stluzbe wojskowa oraz pracowal na
budowie w (...) w S. jako murarz od poniedziatku do pigtku; w soboty i w niedziele odbywaly sie szkolenia wojskowe.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosi o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
J. M., ur. (...)

W okresie od 1.10.1976 - 16.06.1978. byl uczestnikiem Ochotniczego Hufca Pracy z.s w S. , ul. (...). W skierowaniu do
OHP byt formularz dotyczacy wyboru zawodu, w ktérym uczestnik chcialby zdobywa¢ kwalifikacje. Wnioskodawca
przyuczal sie do zawodu murarza i zostal skierowany przez komendanta OHP - M. K. do pracy w (...) w S.. J. M.
najpierw odbywal kurs murarza.



W (...) byl mistrz, przy ktérym uczyli sie murarze. Najpierw byl egzamin praktyczny, w ramach ktoérego przyszli
murarze podawali mistrzowi cegle, robili zaprawe. Nastepnie byl egzamin teoretyczny. Po zdaniu egzaminu , przed
przystapieniem do pracy w (...) jako murarz, wnioskodawca byl skierowany na badania lekarskie, wysoko$ciowe. J.
M. pracowal w (...) po 8 godzin dziennie od 7 - 15. Za wykonywana prace otrzymywal niewielkie wynagrodzenie. Byly
przerwy $niadaniowe po 10 -15 minut.

W okresie zimowym (...) zapewnialo wszystkim konserwy. Wnioskodawca pracowal na budowie blokéw
mieszkalnych, budowie ,,starego” budynku sadu w Sieradzu. W OHP byly dyzury. Jeéli dyzur przypadal w okre$lony
dzien, wtedy nie szlo sie do pracy.

J. M. stawal na komisji wojskowej. Byt wybor dotyczacy rodzaju odbywania stuzby wojskowej, tj. albo w ramach OHP,
albo zasadniczej stuzby wojskowej. Odwolujacy wybral OHP .Wnioskodawca nie pamieta od kogo otrzymal karte
powolania do odbycia shuzby.

W ramach OHP w okresie od 1.10.1976 - 16.06.1978. J. M. odbyl szkolenie poborowych w oddzialach samoobrony
(360 godzin). Szkolenia poborowych odbywaly sie w soboty i w niedziele. Przez reszte tygodnia, od poniedziatku do
piatku pracowal w (...).

W ramach szkolenia byla nauka strzelania, zakladania masek przeciwgazowych, rzuty granatem, podstawowe zasady
samoobrony. Pierwszy i drugi rocznik liczyl po okolo 100 mezczyzn. Szkolenia prowadzili wojskowi w stopniu
pulkownika z miejscowej jednostki wojskowej. Byly przepustki udzielane przez komendanta OHP. Uczestnicy OHP
otrzymywali z OHP niebieskie mundury, a zielone mundury nosili wojskowi. Po odbyciu szkolenia poborowych,
J. M. zostal przeniesiony do rezerwy na podstawie ustawy z 21.11.1067r. o powszechnym obowigzku obrony PRL
(zeznania wnioskodawcy na nagraniu CD — 00:23:22 — 00:28:45 k. 13/akta sprawy; zaswiadczenie
z 28.9.2022r./akta ZUS).

Decyzja z 9.06.2022r., organ rentowy ustalil J. M. kapital poczatkowy na dzien 1.01.1999r. w wysoko$ci 19 403,56z1.
Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzgledniono wynagrodzenie, ktére stanowilo podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kolejnych kalendarzowych tj. od 1.01.1981 — 31.12.1990 ze
wskaznikiem wysokoSci kapitalu poczatkowego wynoszacym 16%. Do ustalenia wartodci kapitalu poczatkowego
przyjeto 3 lata, 7 miesiecy i 12 dni okreséw skladkowych. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie
uwzgledniono okresu od: 24.06.1976 — 10.09.1976 — $wiadectwo nie spelnia wymogéw formalnych, 1.10.1976 —
16.08.1978 - nie zostal wystarczajaco udowodniony (decyzja z 9.06.2022r./akta kapitalowe).

Decyzja z 14.06.2022r., ZUS przyznal J. M. emeryture od 11.05.2022r., tj. od daty osiggniecia wieku 65 lat (decyzja
k. 14 -16/akta ZUS).

Decyzja z 22.08.2022r., ZUS IT Oddzial w E. ponownie ustalil J. M. warto$c¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999r.
w wysokoS$ci 26 768,72z}, Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy przyjeto 5 lat, 9 miesiecy i
8 dni okres6w sktadkowych. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzgledniono wynagrodzenie,
ktdre stanowilo podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kolejnych kalendarzowych tj. z lat
1978-1987 ze wskazZnikiem wysokos$ci kapitalu poczatkowego wynoszacym 27,92%. Do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego nie uwzgledniono okresu od 1.10.1976 - 16.08.1978. Wskazano, ze okres ten moze zostaé przyjety do
obliczenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego po przedstawieniu dowodéw w celu wyjadnienia, czy to szkolenie wigzalo
siez pracaw (...) (decyzja z 22.08.2022r./akta kapitatowe).

W dniu 3.10.2022r., J. M. zlozyl w ZUS za$wiadczenie wystawione przez (...) Centrum (...) w S. z 28.09.2022r., celem
przeliczenia emerytury (zaswiadczenie z 28.09.2022r./akta ZUS).



Decyzja z 22.11.2022r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odmoéwil J. M. prawa do przeliczenia emerytury, na podstawie
przedlozonego zaswiadczenia z (...) Centrum (...) w S. w okresie od 1.10.1976 — 16.06.1978 z argumentacja, ze okres
szkolenia jako uczestnik OHP, nie jest okresem pelienia czynnej stuzby wojskowej (decyzja/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym. Fakty zwigzane z charakterem pracy i odbyciem szkolenia w formacjach
samoobrony przez wnioskodawce jako uczestnika Ochotniczego Hufca Pracy w S. w okresie od 1.10.1976 — 16.06.1978,
Sad ustalil na podstawie zeznan wnioskodawcy, ktérym dal w pelni wiare, jako korelujacymi z zas§wiadczeniem (...)
Centrum (...) w S. z 28.09.2022r.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

W $wietle zaswiadczenia (...) Centrum (...) w S. z 28.09.2022r. nie budzi watpliwosci, ze wnioskodawca w okresie od
1.10.1976 — 16.06.1978 byl uczestnikiem OHP w S., co takze wynika z zeznan samego wnioskodawcy.

Zgodnie z §17 Uchwala Nr 185 Rady Ministréw z 30 czerwca 1972r. (M.P.1972.36.199 z dnia 1972.07.24) w sprawie
ochotniczych hufcow pracy Zwiazku (...), ktéra weszla w zycie 24 lipca 1972r.(utracila moc 28 grudnia 1982r.),
uczestnicy OHP trwajacych co najmniej 2 lata, ktérzy w danym roku kalendarzowym koncza 19 lat zycia i wiecej,
odbywaja szkolenie poborowych w oddzialach samoobrony, jezeli zostali przeznaczeni do tego szkolenia w czasie
stawania do poboru (ust. 1). .

Szkoleniem poborowych w oddzialach samoobrony moga by¢ réwniez objeci uczestnicy OHP, ktbérzy ukonczyli co
najmniej 17 lat zycia, jezeli zglosza sie ochotniczo do poboru i zostang przeznaczeni do tego szkolenia (ust. 2) .

Uczestnikow OHP , kt6rzy odbyli przez okres dwoch lat programowe szkolenie w oddzialach samoobrony nie powoluje
sie do zasadniczej stuzby wojskowej ( ust.5).

Powolane powyzej przepisy wskazuja , ze szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony podlegali takze uczestnicy
OHP, ktoérzy ukonczyli 17 lat , ktérzy zglosili sie ochotniczo do poboru oraz ktérym nadano przydzial organizacyjno-
mobilizacyjny do takiego szkolenia. Zeznania wnioskodawcy wesp6l z za§wiadczeniem (...) Centrum (...) w S. z
28.09.2022r. potwierdzaja tym samym przynalezno$¢ do OHP, stawiennictwo na komisji poborowych, przydzial
organizacyjno-mobilizacyjny do odbycia szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony.

Jak stanowi z kolei §19 ust. 11 2 cyt. na wstepie uchwaly, uczestnikom OHP, o ktérych mowa w §17 ust. 11 2, nadaje sie
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony. Zasady i tryb nadawania
przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych oraz szczegbdlowa organizacje i sposdb odbywania szkolenia poborowych
w oddzialach samoobrony okre$laja przepisy wydane na podstawie art. 122 ust. 3 i art. 136 ustawy z dnia 21 listopada
1967r. 0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220).

Jak wynika z art. 120 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21.11.1967r. o powszechnym obowiqzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, w brzmieniu obowiqzujgcym w spornym okresie, obowiqzek stuzby w
Jormacjach samoobrony polega na odbywaniu szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 pkt 1 ustawy, obowigzkowi stuzby w formacjach samoobrony podlegajq:
1) poborowi przeznaczeni do szkolenia w oddzialach samoobrony i kobiety przeznaczone do tego szkolenia;

2) zolnierze rezerwy przeznaczeni do shuzby w formacjach samoobrony;



3) mezczyzni zwolnieni od obowiqzku shuzby wojskowej przeznaczeni do stuzby w formacjach
samoobrony i kobiety przeznaczone do stuzby w tych formacjach stosownie do art. 37 - do konca
roku kalendarzowego, w ktéorym konczq szesédziesiqt lat zycia.

W mysl art. 122 ust. 1 i 2, przeznaczenie do shuzby w formacjach samoobrony nastepuje w
drodze nadania przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego osobom obowiqzanym do tej stuzby.
Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne nadaje wilasciwy powiatowy sztab wojskowy.

Zgodnie z art. 123 ust. 1, osoby, ktéorym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do
stuzby w formacjach samoobrony, sq obowiqzane zglaszaé sie do tej stuzby w okreslonym
terminie i miejscu na wezwanie komendanta oddziatu lub innej jednostki organizacyjnej formacji
samoobrony.

W mysl art. 124 ustawy, szkolenie poborowych w oddzialach samoobrony polega na odbywaniu w
okresie trzech lat:

1) zaje¢ szkoleniowych organizowanych w czasie wolnym od pracy;
2) przeszkolenia na obozie szkoleniowym przez okres do trzydziestu dni;
3) éwiczen praktycznych uzasadnionych potrzebami obrony lub interesem Panstwa.

Laczny czas szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony nie moze przekraczaé¢ sze$édziesieciu dni w roku. Do
czasu tego nie wlicza sie okresdéw udzialu w zwalczaniu klesk zywiolowych.

W mysl art. 125 ust. 1-4 ustawy, do szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony powoluje sie poborowych
przeznaczonych do tego szkolenia stosownie do art. 35, w drodze nadania im przydzialu organizacyjno-
mobilizacyjnego do okre$lonego oddzialu samoobrony.

Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do szkolenia poborowych w oddzialach samoobrony moze nadawac wladciwy
powiatowy sztab wojskowy bez wnioskow, o ktorych mowa w art. 122 ust. 2.

Do o0sb6b odbywajacych szkolenie poborowych w oddzialach samoobrony stosuje sie odpowiednio art. 81-83.

Jak stanowi art. 83 ustawy, zolnierzy, ktérzy odbyli wojskowe szkolenie poborowych, powiatowy sztab wojskowy

przenosi do rezerwy.

Whnioskodawca jako uczestnik OHP, po odbyciu szkolenia poborowych w oddziatach samoobrony zostal przeniesiony
do rezerwy , co potwierdza zaswiadczenie (...) Centrum (...) w S. 28.09.2022r.

Jak wynika z art. 133 ustawy, osoby odbywajqgce stuzbe w formacjach samoobrony, sq obowiqzane
do noszenia w czasie odbywania tej stuzby umundurowania lub specjalnych oznak, jezeli
umundurowanie lub oznaki zostaly dla nich wprowadzone.

Z zeznah wnioskodawcy wynika , iz ochotnicy OHP nosili niebieskie umundurowanie. Nadto , jako uczestnik OHP
w spornym okresie po odbyciu wstepnego przyuczenia w zawodzie murarza , zostal skierowany do pracy w (...) jako
murarz . Pracowal na budowach blokéw mieszkalnych od godz. 7- 15. Przed podjeciem pracy odbyl badanie wstepne,
wysoko$ciowe. Za prace otrzymywal wynagrodzenie, byly przerwy $niadaniowe, a zima zaklad zapewnial konserwy.
W soboty i w niedziele byly szkolenia prowadzone przez wojskowych w stopniu putkownika, z miejscowej jednostki
wojskowej.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 — 2 ustawy, osobom odbywajacym stuzbe w formacjach samoobrony przystuguje prawo: 1) do
wynagrodzenia za czas pracy opuszczony w zwigzku z odbywaniem tej stuzby; 2) do bezplatnych Swiadczen zaktadow



spotecznych stuzby zdrowia, jezeli zachorowaly albo doznaly uszkodzenia zdrowia w zwiazku z odbywaniem tej stuzby;
3) do zaopatrzenia emerytalnego w razie inwalidztwa powstatego w zwiazku z odbywaniem tej stuzby.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego przystuguje réwniez czlonkom rodzin oséb zmarlych w zwigzku z odbywaniem
shuzby w formacjach samoobrony.

Na podstawie art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiqzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1979r. Nr 18, poz. 111), zostalo wydane rozporzqdzenie
Rady Ministréow z 29 wrzesnia 1980r. w sprawie zastepczej shuzby poborowych (Dz.U.1980.23.87).

Jak wynika z §1 ust. 1 pkt 4 cyt. rozporzadzenia, poborowych przeznaczonych na ich prosbe do zastepczej stuzby
poborowych, zwanej dalej "zastepcza stuzbg", powoluje sie do odbycia tej shuzby w zakladach uzytecznoéci publicznej,
w szczegblnosci w zakladach oczyszczania miast, w miejskich zakladach komunikacyjnych, w zakladach wodociagow
i kanalizacji, w przedsiebiorstwach gospodarki mieszkaniowej §wiadczacych ushugi lub wykonujacych remonty dla
ludno$ci, w zarzadach drog i mostéw prowadzacych roboty na terenie miast, w elektrocieplowniach i elektrowniach
zaopatrujacych ludno$é w energie cieplng i energie elektryczna oraz w urzedach pocztowo-telekomunikacyjnych.

Jak stanowi §1 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, poborowych - z zastrzezeniem ust. 3 oraz §2 ust. 2 - powoluje sie do
odbycia zastepczej stuzby w zakladach pracy polozonych w miejscu pobytu stalego lub pobytu czasowego poborowych
trwajgcego ponad 2 miesigce, zwanego dalej "miejscem pobytu”, albo w zakladach pracy, do ktorych mozliwy jest
codzienny dojazd do pracy.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia, szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych, stosownie do wytycznych Ministra
Obrony Narodowej, ustalaja corocznie liczbe poborowych, ktérzy moga by¢ przeznaczeni do odbywania zastepczej
shuzby.

Jak stanowi §3 ust. 3 rozporzadzenia, poborowy moze by¢ powolany do zastepczej shuzby nie p6zniej niz w ostatnim
dniu roku kalendarzowego, w ktérym konczy 24 lata, a jezeli powolanie w tym czasie nie moglo nastgpié z przyczyn
okreS§lonych w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1979 r. Nr 18, poz. 111), zwanej dalej "ustawg", nie p6Zniej niz w ostatnim dniu
roku kalendarzowego, w ktérym konczy 28 lat.

Jak wynika z §13 ust. 1, poborowemu przystuguja od zakladu pracy, w ktéorym pelni zastepcza stuzbe:
1) bezplatne calodzienne wyzywienie albo rownowaznik pieniezny,

2) bezplatnie odziez ochronna, robocza i sprzet ochrony osobistej, stosownie do norm obowiazujacych w danym
zakladzie pracy,

3) uposazenie w wysokoSci i na zasadach przewidzianych dla szeregowego zasadniczej stuzby wojskowej,
4) rbwnowaznik pieniezny za ubranie,

5) nagrody na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, ktdre sa wyplacane z planowanego osobowego funduszu
plac,

6) bezplatne zakwaterowanie w razie skoszarowania,
7) bezplatnie pracownicze bilety miesieczne na przejazd z miejsca pobytu poborowego do zakladu pracy i z powrotem,
8) $wiadczenia socjalne finansowane z zakladowego funduszu socjalnego.

Zgodnie z §13 ust. 4 - 6, poborowemu przystuguje prawo korzystania z urzadzen socjalnych na zasadach okre$lonych
dla pracownikdow.



W razie czasowego wykonywania pracy poza siedziba zakladu pracy poborowemu przystuguja od zakladu pracy
nalezno$ci wedlug zasad okre$lonych w przepisach w sprawie diet i innych nalezno$ci za czas podrdzy stuzbowych
na obszarze kraju.

Poborowemu wykonujacemu prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub szczegblnie ucigzliwych przystuguje
dodatek za wykonywanie tych prac na zasadach okreslonych dla pracownikéw wykonujacych takie same prace.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17.12.1998r. o emeryturach i renach z FUS (Dz. U. z 2022r., poz. 504),
okresami sktadkowymi sa okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo okresy
zastepczych form tej shuzby.

Przedmiotem sporu byto zaliczenie jako sktadkowego, okresu od 1.10.1976 - 16.06.1978, w ktérym wnioskodawca jako
uczestnik OHP w wieku poborowym, pracowal w (...) i odbywat szkolenie poborowych w oddzialach samoobrony.

Organ rentowy odmoéwil J. M. uwzglednienia powyzszego okresu argumentujac, ze odbywanie szkolenia w tej formacji,
nie jest okresem pelnienia czynnej stuzby wojskowej oraz , ze w przedlozonym za$wiadczeniu brak informacji, czy
szkolenie w wymiarze 360 godzin wiagzalo sie z zatrudnieniem w danym zakladzie pracy. Tego stanowiska Sad
Okregowy nie podzielil. Cytowane powyzej przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1979r. Nr 18, poz. 111), w wersji obowigzujacej w spornym
okresie oraz przepisy wykonawcze - rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 wrze$nia 1980r. w sprawie zastepczej stuzby
poborowych (Dz.U.1980.23.87), oraz cyt. na wstepie przepisy uchwaly nr 185 z 30.06.1972r. wskazuja wyraznie na
mozliwo$¢ odbywania przez uczestnikow OHP w wieku poborowym, zastepczej stuzby wojskowej w zakladach pracy,
w ramach ktorej wykonywali prace i odbywali szkolenie w oddzialach samoobrony. Wnioskodawca na date 1.10.1976
byl w wieku poborowym ( ukonczyl 19 lat), stawal na komisji wojskowej poborowych , wybral forme zastepcza stuzby
wojskowej — OHP i jako jego uczestnik otrzymat skierowanie do pracy w (...) , w ktérym pracowal w spornym okresie
jako murarz, otrzymujac wynagrodzenie oraz odbywal szkolenie w oddzialach samoobrony, a po jego odbyciu zostal
przeniesiony do rezerwy.

W ocenie Sadu, zachodza wiec uzasadnione podstawy do uwzglednienia okresu od 1.10.1976 - 16.06.1978, jako okresu
zastepczej formy sluzby wojskowej w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17.12.1998r. o emeryturach i renach z
FUS (Dz. U. z 2022r., poz. 504).

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4§2 kpe, Sad zmienil zaskarzona decyzje i zobowiazal organ rentowy
do przeliczenia emerytury J. M., z uwzglednieniem jako sktadkowego okresu od 1.10.1976 — 16.08.1978.



