Sygn. akt ICIC 46/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 08 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Sieradzu Wydzial I Cywilny w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy: SSO Joanna Skladowska
Protokolant: sekr. sad. Jolanta Grelinska

po rozpoznaniu w dniu 24 wrze$nia 2013 roku w Sieradzu

na rozprawie

sprawy z powodztwa J. K.

przeciwko Gminie M. S.
o odszkodowanie i zado§éuczynienie

1. zasadza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powddki J. K. - tytulem zadoécuczynienia - 20.000,00 (dwadzie$cia
tysiecy) zlotych;

2. oddala powddztwo w pozostalej czesci;

3. nakazuje pobra¢ od pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w Sieradzu 1000,00 (tysiac) zlotych
tytulem obciazajacej ja czeSci oplaty sadowej oraz 175,00 (sto siedemdziesigt pie¢) zlotych tytulem zwrotu czeSci
wydatkow;

4. nie obcigza powodki kosztami sadowymi w zwiazku z oddalong czeécia powddztwa.
Sygn. akt C 46/13

UZASADNIENIE

Powodka J. K. w pozwie z dnia 27 lutego 2013r., sprecyzowanym w pi$émie procesowym z 07 marca 2013r. (k. 8),
rozszerzonym w dniu 02 maja 2013r. (k. 31-31), skierowanym przeciwko Gminie M. S., wiosla o zasadzenie na jej rzecz
od pozwane;j:

- 78.000 zlotych tytulem zadoS§éuczynienia,
- 3.104 zlote tytulem odszkodowania,

w zwigzku ze zlymi warunkami mieszkaniowymi panujacym w przydzielonych jej przez Gmine lokalach socjalnych
oraz wyegzekwowaniem od powo6dki w toku egzekucji komorniczej kosztéw eksmisji przeprowadzonej 20 marca
2000r.

Pozwana powo6dztwa nie uznala i wniosla o jego oddalenie.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:



Wyrokiem z dnia 09 lutego 1999r. wydanym w sprawie o sygn. akt C 154/98, Sad Rejonowy w Sieradzu orzekt eksmisje
powddki J. K. z zajmowanego dotad przez nig lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...). W pkt 2 orzeczenia
Sad przyznal powo6dce uprawnienie do lokalu socjalnego.

(niesporne, odpis wyroku - k. 42)

Na wniosek wlasciciela lokalu - (...) Spo6ldzielni Mieszkaniowej w S. przeprowadzone zostalo przez Komornika Sadu
Rejonowego w S.postepowanie egzekucyjne, w wyniku ktérego J. K. zostata eksmitowana do lokalu polozonego w S.
przy ul. (...), wskazanego przez Przedsiebiorstwo (...) Spotke z 0.0. w S. jako lokal socjalny.

Powodka stwierdzila, ze lokal ten - z uwagi na jego stan - nie nadaje sie do zamieszkania, lecz pismem z dnia 27 grudnia
1999r. Urzad Miasta S. Wydzial Lokalowy poinformowal powddke, iz lokal ten spelnia wymogi lokalu socjalnego i jesli
do dnia 31 grudnia 1999r. J. K. nie podpisze umowy najmu, zaden inny lokal nie zostanie postawiony do jej dyspozycji.

(niesporne, pismo Urzedu Miasta S. — k. 16 akt sprawy I C 184/06 Sadu Rejonowego w Sieradzu)
Powodka zawarta umowe najmu przedmiotowego lokalu w dniu 23 marca 2000r.
(niesporne, umowa najmu — k. 26-27 akt sprawy I C 184/06 Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Jednak z uwagi na zastrzezenia co do stanu mieszkania, zaproponowane warunki kolejnej umowy z dnia 21 grudnia
2001r. jedynie ,przyjela do wiadomo$ci”, a nastepnie odmowila podpisania umowy na dalszy okres.

(niesporne, pisma Przedsiebiorstwa (...) Sp6iki z 0.0. w S..— k. 28, 30, 36, 38, umowy — k. 31-35, 39-42 akt sprawy
I C 184/06 Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Nastepnie powodka w pismach kierowanych do Przedsiebiorstwa (...), Prezydenta Miasta i Urzedu Miasta S.
wielokrotnie wskazywala, iz w lokalu zostala umieszczona wbrew swojej woli i nie nadaje sie on do zamieszkania

(niesporne, pisma J. K. — k. 17, 18, 19, 20, 22, 23, 37, 43 akt sprawy I C 184/06 Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Powodka jest osoba starsza (obecnie ma 72 lata). Cierpi na chorobe zwyrodnieniowa stawéw co najmniej od 1994r.
Ponadto ma bardzo powazna wade wzroku — krotkowzrocznosé degeneracyjna, co oznacza, ze w siatkdwce wystepuja
zamiany zwyrodnieniowe, obnizajace ostro$¢ wzroku. Konsekwencjg jest praktyczna jednooczno$é (lewe oko powddki
jest praktycznie niewidzacym od 1989r.). Ostro$¢ widzenia oka prawego jest obnizona do 0,4, pole widzenia zawezone
do 30 stopni. Przy tego rodzaju wadzie bardzo wazne jest dobre o$wietlenie z uwagi na obnizenie poczucia kontrastu.
Schorzenie ogranicza nadto mozliwo$¢ samodzielnej egzystencji J. K..

(opinia bieglej z zakresu reumatologii R. K. — k. 100-102, opinia biegtej z zakresu choréb oczu D. P. — k. 112-113)

Mieszkanie mialo wyjécie wprost na ruchliwa ulice. Nie bylo zaopatrzone w wode, powodka czerpala ja z hydrantu
znajdujacego sie na podwoérku po drugiej stronie budynku, co wigzalo sie z koniecznoscia dzwigania i przenoszenia
wiadra. Ponadto mieszkanie bylo bardzo zagrzybione i zawilgocone. J. K. miala problemy z oddychaniem, wilgo¢
potegowata dolegliwo$ci bolowe stawdéw. W mieszkaniu bylo takze ciemno.

(zeznania powddki — k. 138, 88)

Zarowno Przedsiebiorstwo, jak i Urzad Miasta konsekwentnie odmawialy udostepnienia J. K. innego lokalu. W
zwigzku z czym powddka wystgpita do Sadu Rejonowego w Sieradzu z pozwem o ustalenie, iz udostepniony jej przez
pozwanych lokal nie spelnia kryteriéw lokalu socjalnego.

Wyrokiem z 3 listopada 2006r. wydanym, w sprawie IC 184/06 Sad ten ustalil, ze lokal polozony w S. przy ul. (...)
nie spelnia wymogdéw jakim winien odpowiadaé lokal socjalny okre§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 dnia 21 czerwca 2001
r. ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, albowiem z



uwagi na aktualny stan techniczny zagrazajacy zdrowiu i mieniu, nie moze by¢ przeznaczony na staly pobyt ludzi. Sad
stwierdzil, iz w lokalu wystepowalo zawilgocenie $cian zewnetrznych wynikajace z konstrukeji budynku, brak bylo
bowiem izolacji poziomej oddzielajacej fundament od Scian nadziemia, co powodowato wloskowate podcigganie wody
opadowej i gruntowej poprzez fundament na $ciany zewnetrzne. Orzeczenie uprawomocnilo sie.

(odpis wyroku z uzasadnieniem — k. 45-49)

W dniu 23 grudnia 2006 r. kamienica przy ul. (...), w ktérej znajdowal sie lokal przyznany powddce splonela. W
zwigzku z tym Gmina M. S. - pismem z dnia 27 grudnia 2006 r. zaproponowala powddce jako lokal socjalny lokal
polozony w S. przy ul. (...). Powddka nie chciala przyjaé tego lokalu, uwazajgc, iz nie nadaje sie on do zamieszkania
i odmoéwila na pi$mie jego przyjecia. Ostatecznie jednak, nie majac dokad sie przeprowadzi¢ i przewiez¢é mebli ze
spalonego mieszkania przy ul. (...), zawarla z Przedsiebiorstwem (...) Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia w S.
umowe najmu tego lokalu.

Po zajeciu mieszkania, w dniu 7 maja 2007 r. powddka wystosowala do pozwanych pismo, w ktérym domagala sie
przyznania jej lokalu nadajacego sie do zamieszkania. Wskazywala w tym pi$mie, iz lokal przy ul. (...) jest ciemny,
zawilgocony, pozbawiony Swiatla stonecznego i zimny.

(niesporne, kserokopia pisma powo6dki- k.5-6 akt sprawy I C 272/07 Sagdu Rejonowego w Sieradzu)

Pismem z 18 maja 2007 r. pozwana poinformowata powddke, iz przyznany jej lokal spelnia ustawowe warunki lokalu
socjalnego, a ze wzgledu na duzg ilo$¢ os6b oczekujacych na lokal socjalny nie ma mozliwoéci dokonania zamiany
tego lokalu na inny.

(niesporne, kserokopia pisma kserokopia Urzedu Miasta S.- k. 7; kserokopia pisma powddki- k.5-6 akt sprawy I C
272/07 Sadu Rejonowego w Sieradzu)

Pismem z 30 maja 2008r. do Urzedu Miasta S. zwroécit sie rowniez Z-ca Dyrektora Miejskiego Os$rodka (...)w S.,
wskazujac w nim, ze w mieszkaniu nie ma sanitariatu i jest bardzo zawilgocone. Ponadto lokal jest bardzo ciemny,
trudno w nim funkcjonowaé.

(pismo — k. 73)

Powodka ponownie wystgpila z pozwem o ustalenie, ze udostepnione jej pomieszczenie nie spelnia kryteriow lokalu
socjalnego.

Wyrokiem z dnia 08 sierpnia 2008r. wydanym w sprawie IC 272/07 Sad Rejonowy w Sieradzu uwzglednil powodztwo,
ustalajac, ze lokal polozony w S. przy ul. (...) nie spelnia wymogoéw jakim winien odpowiada¢ lokal socjalny
okres§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 dnia 21 czerwca 2001 r. ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Rozstrzygniecie takie zapadlo przy ustaleniu, ze lokal polozony
jest na parterze budynku murowanego. Ma powierzchnie 20,87 mkw i sklada sie z wiatrolapu, kuchni i pokoju.
Okna w kuchni i pokoju wychodza na pélnoc. W mieszkaniu znajduje sie instalacja wodociagowa, natomiast wc
jest w podworku. W przewodzie kominowym doprowadzonym do lokalu jest staby ciag, a przewod wentylacyjny
ma mala sprawno$é. W kuchni zamontowany jest piec przenos$ny, a w pokoju, juz po wprowadzeniu sie do tego
lokalu powo6dki zamontowano piec kaflowy. Kazdy z piecow podlaczony jest do odrebnego przewodu dymowego. Stan
techniczny przewod6éw wentylacyjnych i kominowych nie dyskwalifikuje ich jako przewody dymowe i wentylacyjne.
Ich wewnetrzna powierzchnia nosi jednak znamiona wieloletniego uzytkowania, widaé¢ tam szereg nieszczelnoéci oraz
duzy osad sadzy w przewodach dymowych, co wskazuje na ich nieczyszczenie od wielu miesiecy. Podczas uzytkowania
obu piecéw przez powoddke moze doj$¢ do cofania sie dymu do zajmowanego przez nig mieszkania przez jeden
z piecoOw, badz powietrza kratka wentylacyjna. Przy zbytnim uszczelnieniu mieszkania powietrze wraz z dymem
wyplywa przez jeden z piecoéw, a niedobdr powietrza bilansowany jest odwréconym ciagiem w drugim piecu lub w
kratce wentylacyjnej. Sytuacje ta moglyby wyeliminowaé: uchylanie badz rozszczelnianie okien podczas palenia w



piecach w celu doprowadzenia odpowiedniej iloSci powietrza zewnetrznego, montaz odpowiednich nawiewnikow,
likwidacja piecow i montaz kuchni weglowej z wezownica lub kotla gazowego z zamknieta komora spalania, badz kotla
elektrycznego. Bez tych prac, w ocenie Sadu, lokal przyznany powddce nie nadawat sie do stalego zamieszkania ze
wzgledu na niemoznos¢ bezpiecznego ogrzania go w sezonie grzewczym. Orzeczenie uprawomocnilo sie

(odpis wyroku z uzasadnieniem — k. 53-61)

J. K. bardzo 7le czula sie w tym mieszkaniu. Praktycznie nie bylo w nim $wiatla dziennego, poniewaz dookola staly
wysokie budynki. W mieszkaniu bylo pelno sadzy, dymu. Powo6dka musiala sie dogrzewa¢ grzejnikiem elektrycznym.
Utrzymujaca sie wilgo¢ powodowala butwienie mebli, ksigzek, dywanéw. Ponadto mieszkanie stanowilo przybudéwke
do budynku gléwnego wylaczonego z eksploatacji, a powodka byla jedynym mieszkanicem. Po wode musiata chodzi¢
do pralni, poniewaz w mieszkaniu kran odpadl razem z tynkiem .

(zeznania powddki — k. 138, 88)

W listopadzie 2011r. Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w S. zaproponowalo powodce podpisanie umowy najmu lokalu
socjalnego potozonego przy ul. (...), znajdujacego sie w nowo wzniesionym na ten cel budynku.

(niesporne, pismo — k. 36, zeznania $wiadka B. Z. — k. 137verte )

Powbdka odmoéwila przeprowadzenia sie do tego lokalu, poniewaz znajdowat sie zbyt daleko od miasta, co z uwagi
na wiek i stan zdrowia powo6dki skutkowaloby dla niej szczegdlnymi ucigzliwo$ciami w dotarciu do sklepu, czy Domu
Pomocy Spotecznej, z ktérego wsparcia J. K. na co dzien korzysta. .

(zeznania powddki — k. 138, 88)

W lipcu 2012r. Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w S. zaproponowalo powddce podpisanie umowy najmu lokalu
socjalnego potozonego przy ul. (...).

(niesporne, pismo — k. 69)

Konieczne jednak bylo przeprowadzenie w nim pewnym prac i ostatecznie oddano lokal do dyspozycji powddki we
wrze$niu 2013r.

(niesporne)

Gmina M. S. nie dysponuje odpowiednig iloécia lokali socjalnych. Obecnie spoérod osob, ktérym sadownie przyznano
uprawnienie do tego lokalu, na podpisanie umowy i udostepnienie mieszkania oczekuje 96 0s6b.

(zeznania $wiadka B. Z. — k. 137verte)
Sad zwazyt:

Podstawe prawng zadan powddki w zakresie zado$éuczynienia stanowi art. 23 i art. 24 ke. Dobra osobiste czlowieka
podlegaja ochronie prawa cywilnego, a w przypadku bezprawnego zagrozenia, badz bezprawnego naruszenia tych
doébr, osoba dotknieta okreslonym dzialaniem moze zadac usuniecia jego skutkow, w szczegdlnoSci poprzez zlozenie
o$wiadczenia o stosownej tresci i w okre$lonej formie oraz zado$éuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej
sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny. Koniecznym do objecia ochrong prawna na podstawie powolanej regulacji
jest stwierdzenie, iz w ogole doszlo do naruszenia dobra osobistego przez pozwanego i bylo to efektem zachowania
noszacego znamiona bezprawnosci.

Artykul 23 ke zawierajacy przykladowe wyliczenie dobr osobistych wymienia m. in. zdrowie i cze$¢, ktora obejmuje
dobre imie oraz godno$é¢. Prawo czlowieka do poszanowania godnoSci, wyrazajacej sie w poczuciu wlasnej wartosci
i oczekiwaniu szacunku ze strony innych ludzi, dotyczy wszystkich aspektow zycia osobistego czlowieka i obejmuje



takze taka jego sfere, ktora jest zwigzana z warunkami mieszkaniowymi. Nalezy w pelni podzielié¢ poglad wyrazony w
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2011r., VI ACa 1310/10, iz godziwe warunki mieszkaniowe
sg takze emanacja, materializacja dobra osobistego w postaci prawa do odpoczynku, miejsca integralnoéci rodziny,
rozwoju duchowego.

Zuwagina treS¢ wyroku eksmisyjnego, na pozwanej Gminie cigzylt obowigzek zapewnienia powddce lokalu socjalnego.
Za wypelnienie tego obowigzku mozna za§ uznaé jedynie wskazanie lokalu spekliajacego kryteria ustawowe, a
wiec takiego, ktory pomimo obnizonego standardu ,nadaje sie do zamieszkania z uwagi na wyposazenie i stan
techniczny” (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych). Pozwana z
obowiazku tego nie wywiazala sie, co zostalo stwierdzone odno$nie do obu zajmowanych przez J. K. lokali stosownymi
wyrokami ustalajgcymi, a zatem kwestia bezprawno$ci zachowania Gminy zostala prawomocnie przesadzona.

W ocenie Sadu nie budzi réwniez watpliwoSci, ze konieczno$é zamieszkiwania w lokalu nienadajacym sie do
zamieszkania, godzi w godnos¢ czlowieka, a dochodzi do naruszenia kolejnego dobra osobistego jezeli stan ten stwarza
réwniez zagrozenie dla zdrowia lokatorow.

W ocenie Sadu, kreujac model lokalu ,nadajacego sie do zamieszkania” nalezy mie¢ na uwadze wspolczesne standardy
cywilizacyjne, przecietny poziom zycia w naszym kraju, wyznaczajace tez granice ,obnizenia standardu” o jakim
mowa w powolywanej ustawie. Zdaniem Sadu, wymaganie dostepu do biezacej wody, §wiatla dziennego, prawidlowej
wentylacji i ogrzania lokalu, stanowi w tym konteks$cie pewne minimum. Warunkéw mieszkaniowych panujacych
w obu lokalach udostepnionych powddce niewatpliwie nie sposéb oceni¢ jako godziwych. Nadmierna wilgo¢, brak
wystarczajacego dostepu do $wiatla dziennego, brak dostepu do wody, w lokalu przy ul. (...) dodatkowo zagrzybienie,
a wlokalu przy ul. (...) niesprawno$¢ instalacji wentylacyjnej i grzewczej, niedogrzanie, brak we, polozenie w obiekcie
wylaczonym od eksploatacji.

UcigzliwoSci zwigzane z zamieszkiwaniem w tych warunkach potegowaly rowniez wiek i stan zdrowia powodki. J. K.
wymagajaca w zasadzie pomocy innej osoby skazana zostala na samotne zamieszkiwanie w zaciemnionym podworzu,
bez kontaktu z sasiadami. Zmuszona byla do noszenia wody, wychodzenia z mieszkania w celu zalatwiania potrzeb
fizjologicznych. W okresie grzewczym narazona byla na zimno lub zaczadzenie. Wilgo¢ potegowala dolegliwosci
bolowe stawdw. Brak $wiatla poglebial zmiany zwyrodnieniowe prawego oka i utrudnial codzienna egzystencje.

Z tych przyczyn nalezalo uznac, ze doszlo do naruszenia débr osobistych powodki.

Przepis art. 448 kc przewiduje mozliwo$¢ przyznania zadoSéuczynienia w razie naruszenia jakiegokolwiek dobra
osobistego.

Przy ocenie, jaka suma jest, w rozumieniu tego przepisu odpowiednia nalezy mie¢ na uwadze:
— rodzaj naruszonego dobra,

— rozmiar doznanej krzywdy — oceniana obiektywnie,

— intensywno$¢ naruszenia — oceniana obiektywnie,

— stopien negatywnych konsekwencji dla pokrzywdzonego wynikajacych z dokonanego naruszenia dobra osobistego,
w tym takze niewymiernych majatkowo,

— nieodwracalno$¢ skutkoOw naruszenia,
— stopien winy sprawcy,

— sytuacje majatkowa i osobistg zobowigzanego



Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednienie roszczen z art. 448 ke ma charakter fakultatywny, a wiec nie musza by¢
one zasadzone mimo spelnienia przestanek ustawowych.

Ustalajac wysoko$¢ naleznego powoddce zadoSéuczynienia, Sad z jednej strony mial na uwadze do$¢ dtugi okres
zamieszkiwania przez powddke w zlych warunkach i kumulacje oraz stopien nasilenia opisanych wyzej niedogodnosci,
z drugiej za$ fakt, iz pozwana Gmina nie posiada wystarczajacych §érodkéw na zapewnienie lokali socjalnych wszystkim
oczekujacym. Po zakonczeniu budowy udostepnila powddce lokal o odpowiednim standardzie przy ul. (...), z ktérego
J. K. wobec wieku i stanu zdrowia nie mogta skorzysta¢ z uwagi duza odleglo$¢ od miasta.

W kontekécie okoliczno$ci niniejszej sprawie Sad ocenit zatem, iz kwota 20.000 zlotych z tego tytulu bedzie
odpowiednia.

W zakresie odszkodowania Sad zauwazyl, ze powbddka nie wykazala, zgodnie z zasada rozkladu ciezaru dowodu w
procesie (art. 232 kpc), czy znajdujace sie w jej mieszkaniu meble i ksigzki przedstawiajaca warto$¢ materialna i jaki
ewentualnie wplyw na te warto§¢ mialo kilkuletnie oddzialywanie wilgoci. Tym samym nie spos6b uznac, ze doszlo
do wystgpienia po stronie J. K. szkody majatkowe;j.

Odnoszac, sie do zadania dotyczacego kosztow eksmisji, to koszty te zostaly wyegzekwowane zgodnie z
obowiazujacymi przepisami je regulujacymi na podstawie stosownych postanowienn komornika wydanych w toku
egzekucji. Jezeli powodka kwestionowala wysoko$¢ lub zasade ich naliczenia winna zlozy¢ skarge na czynno$c
komornika. Natomiast nie sposéb wyegzekwowania kosztow postepowania uznaé za wynik bezprawnego zachowania
pozwanej, co warunkuje odpowiedzialno$¢ deliktowa na podstawie art. 415 i nastepnych kc.

Majac na uwadze powyzsze, roszczenie o dalsze zadoSéuczynienie oraz o odszkodowanie Sad oddalil.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 kpc, obciazajac pozwana oplata od pozwu w uwzglednionej czesci
(1.000 zlotych) oraz stosowng czeScig poniesionych przez Skarb Panistwa wydatkow (wynagrodzenia bieglych — lacznie
701 zlotych — pozwana przegrala sprawe w 25 % ).

Na podstawie art. 113 ust. 4 u.k.s.c., z uwagi na sytuacje osobista i majatkowa powodki, Sad odstapil od $ciagniecia
pozostalych kosztow z zasadzonego na jej rzecz $§wiadczenia.



