\Sygn. akt IT Ka 97/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 sierpnia 2016 .

Sad Okregowy w Sieradzu IT Wydzial Karny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Marek Podwdjniak (spraw.)

Sedziowie: SO Jacek Wojdyn

SR (del.) Adam Slipek

Protokolant: sekr. sad. Magdalena Majewska

st. sekr. sad. Zdzistawa Drézdz

przy udziale Prokuratora Prokuratury Okregowej w Sieradzu Jolanty Szkilnik
po rozpoznaniu w dniach 29 czerwca 2016 r. i 10 sierpnia 2016 .

sprawy W. O. (1) oraz K. W. (1)

oskarzonych z art. 231 § 1 k.k. iart. 271 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k k. oraz z art. 231 § 1 k.k. i art.
271 § 1 k.k. i art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ( Dz. U. z 2013 r. poz. 330 t.j. z poZn.
zm.) w zw. z art. 11 § 2 k. k. i w zw. z art. 12 k.k.

na skutek apelacji wniesionych przez Prokuratora Okregowego w Sieradzu, pelnomocnika oskarzyciela positkowego
— Gminy Z. oraz przez obronce oskarzonego W. O. (1)

od wyroku Sadu Rejonowego w Lasku

z dnia 11 stycznia 2016 r. sygn. akt VII K 304/14

na podstawie art. 437 § 11 2 k.p.k. w zw. z art. 438 pkt 2 k.p.k. oraz art. 636 § 2 k.p.k. wzw. z art. 633 k.p.k. :
1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze :

a) uzupelnia zawarty w punkcie 2 b opis przypisanego K. W. (1) czynu poprzez dodanie po sformulowaniu ,bez
wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.” zapisu : ,dzialajac na szkode interesu publicznego — Gminy
Z.”,

b) za podstawe prawna orzeczonego w punkcie 3 §rodka karnego w postaci Swiadczenia pienieznego przyjmuje przepis
art. 67 § 3 k.k. wzw. z art. 39 pkt 7k .k. ,

c) z zawartego w punkcie 3 rozstrzygniecia eliminuje zapis : ,platne w terminie 12 (dwunastu) miesiecy od
uprawomocnienia sie wyroku”

1. utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok w pozostalym zakresie ,

2. kosztami sadowymi postepowania odwolawczego w zakresie apelacji Prokuratora Okregowego w Sieradzu obciaza
Skarb Panstwa,



3. zasadza na rzecz Skarbu Panstwa od:

- Gminy Z. kwote 20 (dwadzie$cia ) zlotych tytulem poniesionych w postepowaniu odwolawczym wydatkéw oraz
wymierza jej oplate za IT instancje w kwocie 100 (sto) zlotych

- oskarzonego W. O. (1) kwote 20 (dwadziescia ) zlotych tytulem poniesionych w postepowaniu odwolawczym
wydatkéw oraz wymierza mu oplate za II instancje w kwocie 100 (sto) zlotych

sygn. akt II Ka 97 /16

UZASADNIENIE

W. O. (1) zostal oskarzony o to, ze:

w okresie od czerwca 2012 roku do 11 czerwca 2013 roku w Z., powiatu (...), woj. (...), dzialajac wspdlnie i
porozumieniu z K. W. (1) peliaca funkcje Skarbnika Gminy Z. - w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w krotkich
odstepach czasu - bedac funkcjonariuszem publicznym pelniacym funkcje Wéjta Gminy Z., posiadajac w zakresie
obowiagzkow przygotowanie projektéw uchwal Rady Gminy zgodnie z tre$cig art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2013 roku poz. 594 t.j. z p6zn. zm./ oraz wykonanie budzetu i prawidlowa
gospodarke finansowa gminy stosownie do dyspozycji art.30 ust. 2 pkt 4) oraz art. 60 ust. 1 cytowanej ustawy o
samorzadzie gminnym, przekroczyl swoje uprawnienia do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéow oraz nie dopeknil ciazacych na nim obowiazkéw zaciagajac zobowiazania
bez zabezpieczenia Srodkéw w uchwale budzetowej w ten sposob, ze bez formalnej uchwaly Rady Gminy Z. oraz bez
wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w L. zawarl umowe pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A. w
dniach:

-10 wrze$nia 2012 roku w kwocie 1.000.000 zlotych,
- 31 grudnia 2012 roku w kwocie 767.447,40 zlotych, 29 marca 2013 roku w kwocie 785.588,00 zlotych,

a takze w dniu 26 czerwca 2012 roku zawarl umowe kredytu w kwocie 26.775 zlotych z (...) Bank (...) S.A. na zakup
samochodu stuzbowego, co stanowilo naruszenie przepisow:

- art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz.U z 2013 r. poz. 594 t.. z
pozn. zm./, zgodnie z ktérym do wylacznej kompetencji Rady Gminy Z. nalezalo podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym dotyczacych zaciggania dlugoterminowych kredytow
i pozyczek,

- art. 212 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o finansach publicznych /Dz.U. z 2013 roku poz. 885
tj. z p6zn. zm/, bowiem pozyczka zawarta zostala poza limitem zobowiazan dluznych, ktéry jest ustalany w uchwale
budzetowej,

- art. 91 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych obligujacej do uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie mozliwo$ci splaty zaciagnietej pozyczki, a ponadto poswiadczyl nieprawde w zakresie
wysoko$ci zobowigzan finansowych, co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne podpisujgc 31.03.2013 roku bilans
za rok 2012 nieuwzgledniajacy rzeczywistych obciazen finansowych, w tym opisanych zobowigzan kredytowych, ktory
nastepnie zostal przedlozony w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L., wskutek czego dzialal na szkode interesu
publicznego Gminy Z. poprzez pogorszenie jej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej, wzrostu zadluzenia jednostki
ponad dopuszczalne prawem limity, zaniechania realizacji planowanych inwestycji, utrudnienia w zakresie realizacji
nalozonych ustawa o samorzadzie gminnym zadan wlasnych i wzrostu kosztow obstugi dlugu,

- tj. o przestepstwo z art.231 §1 kk i art.2771 §1 kk w zw. z art.]1 1 §2 kk i w zw. z art.12 kk



K. W. (1) zostala oskarzona o to, ze:

w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 11 czerwca 2013 roku w Z., powiatu (...), woj. (...), dzialajac wspdlnie i
porozumieniu z W. O. (1) pelniagcym funkcje Wojta Gminy Z. - w wykonaniu z géry powzietego zamiaru w krotkich
odstepach czasu, bedac funkcjonariuszem publicznym zatrudnionym na stanowisku Skarbnika Gminy Z. i posiadajac
w zakresie obowigzkow nadzér nad prowadzeniem rachunkowoéci gminy, kontrasygnowanie czynno$ci dotyczacych
powstania zobowigzan finansowych gminy, nadzorowanie i kontrole realizacji budzetu gminy, dokonywanie kontroli
zgodnosci operacji finansowych z planem budzetowym oraz kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentow dotyczacych takich
operacji, sporzadzenie sprawozdan budzetowych i finansowych, przekroczyta swoje uprawnienia oraz nie dopeknita
obowiazkéw w ten sposoéb, ze sprawujac bezposredni nadzér nad dzialalno$cia Wydzialu Budzetowego Gminy Z.
dopuscila do podania w ksiegach rachunkowych nierzetelnych danych wbrew przepisom art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1,
art. 24 ustawy o rachunkowosci /Dz.U. z 2013 roku poz. 330 z pozn. zm./ w ten sposdb, ze:

- w 2011 roku zawyzyta dochody budzetu o kwote 558.682,52 zlotych i wydatki budzetu o kwote 497.186,93 zlotych
oraz zaniechala ujecia w ewidencji ksiegowej wymagalnych zobowiazan obciazajacych gmine w kwocie 411.055,22
zlotych, a takze zaksiegowala raty kredytu w wysokos$ci 60.000 zlotych w (...) Bank S.A., podczas gdy w rzeczywisto$ci
faktyczny przelew nastapil w dniu 2.01.2012 roku,

- w 2012 roku zawyzyla dochody budzetu o kwote 666.004,36 zlotych i zaniechala ujecia w ewidencji ksiegowe;j
wymagalnych zobowigzan obciazajacych gmine w kwocie 272.589,27 zlotych oraz doprowadzila do nieprawidlowego
zaksiegowania splaty dwoch rat kredytu w wysokosci 62.500 zlotych w Banku (...) S.A. oraz 65.000 zlotych w
Rejonowym Banku Spotdzielczym w M., pomimo iz faktycznie przelewy zostaly dokonane w dniu 3 stycznia 2013 roku,

a nadto udzielila kontrasygnaty, jako skarbnik Gminy Z. na umowach pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A.,
zawartych:

- w dniu 10 wrze$nia 2012 roku w kwocie 1.000.000 zlotych,
- w dniu 31 grudnia 2012 roku w kwocie 767.447,40 z,
- w dniu 29 marca 2013 roku w kwocie 785.588,00 zlotych,

oraz umowie kredytu udzielonego w dniu 26.06.2012 roku w kwocie 26.775 zlotych przez (...) Bank (...) S.A. bez
formalnej zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaly i bez wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w L. czym naruszyla przepisy:

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2013 r. poz. 594),
zgodnie z ktérym do wylacznej kompetencji Rady Gminy Z. nalezalo podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym dotyczacych zaciagania dlugoterminowych kredytow i pozyczek,

- art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o finansach publicznych, bowiem pozyczka zawarta zostata
poza limitem zobowigzan dtuznych, ktéry jest ustalany w uchwale budzetowej,

- art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych obligujacej do uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w
sprawie mozliwosci jej splaty

inie zaksiegowala opisanej umowy kredytu w (...) Bank (...) S.A. na zakup samochodu stuzbowego oraz nieprawidlowo
zaewidencjonowala w 2012 roku poniesione wydatki na zaplate odsetek z tytutu kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
718.472,70 zlotych,

a ponadto bedac osobg uprawniona do podpisania sprawozdan finansowych Rb-27S, Rb-28S, (...), Rb-Z za 2011 rok
oraz Rb-27S, Rb-28S, (...) i Rb-Z za 2012 rok po$wiadczyta w nich nieprawde co do rzetelno$ci wskazanych danych
przedlozonych nastepnie w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L. w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych,



czym dzialala szkode interesu publicznego Gminy Z. poprzez pogorszenie sytuacji ekonomiczno - gospodarczej, wzrost
zadluzenia jednostki ponad dopuszczalne prawem limity, skutkujace utrudnieniami w zakresie realizacji nalozonych
ustawg o samorzadzie gminnym zadan wlasnych oraz wzrostu kosztow obstugi dhugu,

- fj. o przestepstwo z art.231 §1 kk i art.2771 §1 kk i art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowoSsci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
(Dz. U.z 2013 r. poz. 330 t.j. z p6Zn. zm./ w zw. z art. 11 §2 kk i w zw. z art. 12

Sad Rejonowy w Lasku (VII Zamiejscowy Wydzial Karny z siedziba w P.) wyrokiem z dnia 11 stycznia 2016 roku
wydanym w sprawie VII K 304/14 przyjal, ze:

1. oskarzony W. O. (1) w okresie od czerwca 2012 roku do 11 czerwca 2013 roku w Z., powiatu (...), woj. (...), dzialajac
wspolnie i porozumieniu z K. W. (1), pelniaca funkcje skarbnika gminy Z. - w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w
krotkich odstepach czasu - bedac funkcjonariuszem publicznym pelnigcym funkcje wojta gminy Z. i majac $wiadomosc
trudnej sytuacji finansowej gminy Z., objawiajacej sie m. in. w przekroczeniu wskaznika zadluzenia, posiadajac w
zakresie obowigzkéw przygotowanie projektéw uchwal Rady Gminy zgodnie z treScig art. 30 ust. 2 pkt 1) ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2013 roku poz. 594 t.j. z p6zn. zm./ oraz wykonanie
budzetu i prawidlowa gospodarke finansowa gminy stosownie do dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 4) oraz art.60 ust.
1 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, przekroczyt swoje uprawnienia do zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw oraz nie dopehit cigzacych na nim obowiazkow,
zaciaggajac zobowigzania bez zabezpieczenia Srodkoéw w uchwale budzetowej w ten sposéb, ze bez formalnej uchwaty
Rady Gminy Z. oraz bez wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w L. w dniu 10 wrze$nia 2012 roku
zawarl umowe pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A. na kwote 1.000.000 zl z powodu braku srodkéw finansowych w
budzecie gminy Z. na zaplate wykonawcy przebudowy drogi gminnej C. - I. - P. na odcinku P. - I. kwoty 1.221.123,56 zt w
ustalonym w fakturze VAT (...) terminie do zaplaty na 13.09.2012 r., a nastepnie z powodu niesplacenia w/w pozyczki
w ustalonym w umowie terminie zawarl kolejne umowy pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A. w dniu 31 grudnia 2012
roku na kwote 767.447,40 z}i w dniu 29 marca 2013 roku na kwote 785.588,00 zl, co stanowilo naruszenie przepisow:

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2015 1.
poz. 1515 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym do wylacznej kompetencji rady gminy Z. nalezalo podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym dotyczacych zaciggania dlugoterminowych
kredytow i pozyczek,

- art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku
poz. 885 t.j. z p6zn. zm.), bowiem pozyczki zawarte zostaly poza limitem zobowigzan dluznych, ktory jest ustalany
w uchwale budzetowej,

- art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust.] pkt 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych obligujacej do uzyskania opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwos$ci splaty zaciagnietych pozyczek,

a ponadto majac $wiadomo$¢ zaciggnietych przez gmine Z. zobowigzan - w tym pozyczek z firmy (...) S.A. poswiadczyt
nieprawde w zakresie wysokoSci zobowigzan finansowych, co do okoliczno$ci majacych znaczenie prawne, podpisujac
w dniu 31 marca 2013 r. bilans za rok 2012 nieuwzgledniajacy rzeczywistych obciazen finansowych, w tym opisanych
zobowigzan kredytowych, ktory nastepnie zostal przedlozony w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L., wskutek
czego dzialal na szkode interesu publicznego Gminy Z. poprzez pogorszenie jej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej
na skutek wzrostu zadluzenia jednostki ponad dopuszczalne prawem limity, zaniechania realizacji planowanych
inwestycji, utrudnienia w zakresie realizacji nalozonych ustawa o samorzadzie gminnym zadan wlasnych i wzrostu
kosztow obstugi dtugu, to jest dokonal czynu wyczerpujacego dyspozycje art.231 §1 k.k. i art.271 §1 k.k. w zw. z art.
11 §2 k.k. i w zw. z art. 12 k.k. na podstawie art.66 §1 k.k. i art.67 §1 k.k. postepowanie karne wobec oskarzonego
warunkowo umarzyt na okres proby 3 (trzy) lata,

2. oskarzona K. W. (1):



a) w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 11 czerwca 2013 roku w Z., powiatu (...), woj. (...), w wykonaniu
z gbry powzietego zamiaru w krotkich odstepach czasu, bedac funkcjonariuszem publicznym zatrudnionym na
stanowisku skarbnika gminy Z. i posiadajac w zakresie obowigzkéw nadzor nad prowadzeniem rachunkowosci
gminy, nadzorowanie i kontrole realizacji budzetu gminy, dokonywanie kontroli zgodnoSci operacji finansowych
z planem budzetowym oraz kompletno$é i rzetelnoé¢ dokumentéw dotyczacych takich operacji, sporzadzenie
sprawozdan budzetowych i finansowych, nie dopekita obowigzkéw w ten sposob, ze sprawujac bezposredni nadzor
nad dzialalnoécia Wydzialu Budzetowego Gminy Z. dopuscila do podania w ksiegach rachunkowych nierzetelnych
danych wbrew przepisom art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku
poz. 330 z p6zn. zm.) w ten sposéb, ze:

- w 2011 roku zawyzyla dochody budzetu o kwote 558.682,52 zt i wydatki budzetu o kwote 497.186,93 zt oraz
zaniechala ujecia w ewidencji ksiegowej wymagalnych zobowiazan obciazajacych gmine w kwocie 411.055,22 zl, a
takze zaksiegowala raty kredytu w wysokoéci 60.000 zt w (...) Bank S.A., podczas gdy w rzeczywistoéci faktyczny
przelew nastapil w dniu 2.01.2012 1.,

- w 2012 roku zawyzyla dochody budzetu o kwote 666.004,36 zl i zaniechala ujecia w ewidencji ksiegowej
wymagalnych zobowigzan obcigzajacych gmine w kwocie 272.589,27 zl oraz doprowadzita do nieprawidlowego
zaksiegowania splaty dwoch rat kredytu w wysokosci 62.500 zt w Banku (...) S.A. oraz 65.000 zt w Rejonowym Banku
Spoéldzielczym w M., pomimo iz faktycznie przelewy zostaly dokonane w dniu 3 stycznia 2013 r.,

- nie zaksiegowala umowy kredytu udzielonego w dniu 26.06.2012 r. w kwocie 26.775 zt przez (...) Bank (...) S.A. na
zakup samochodu stluzbowego oraz nieprawidlowo zaewidencjonowala w 2012 roku poniesione wydatki na zaptate
odsetek z tytulu kredytow i pozyczek w lacznej kwocie 718.472,70 zl,

a ponadto bedac osobg uprawniona do podpisania sprawozdan finansowych Rb-27S, Rb-28S, (...), Rb-Z za 2011 rok
oraz Rb-27S, Rb-28S, (...) i Rb-Z za 2012 rok po$wiadczyla w nich nieprawde co do rzetelno$ci wskazanych danych
przedlozonych nastepnie w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L. w poszczegélnych okresach sprawozdawczych, to
jest dokonala czynu wyczerpujacego dyspozycje art.271 §1 k.k. i art.77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia
1994 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 pdzn. zm.) w zw. z art. 11 §2 k.k. i w zw. z art. 12 k .k,

b) w okresie od 10 wrze$nia 2012 r. do 11 czerwca 2013 r. w Z., powiatu (...), woj. (...), dzialajac wspolnie i
porozumieniu z W. O. (1) pelniacym funkcje woéjta gminy Z. - w wykonaniu z géry powzietego zamiaru w krétkich
odstepach czasu - bedac funkcjonariuszem publicznym zatrudnionym na stanowisku skarbnika gminy Z., majac
Swiadomos¢ trudnej sytuacji finansowej gminy Z., objawiajacej sie m. in. w przekroczeniu wskaznika zadluzenia
i posiadajac w zakresie obowiazkow kontrasygnowanie czynno$ci dotyczacych powstania zobowigzan finansowych
gminy, nadzorowanie i kontrole realizacji budzetu gminy, przekroczyla swoje uprawnienia w ten sposob, ze sprawujac
bezposredni nadzér nad dzialalnos$cig Wydzialu Budzetowego gminy Z. udzielila kontrasygnaty jako skarbnik gminy
Z. na umowie pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A. zawartej w dniu 10 wrzeénia 2012 roku na kwote 1.000.000 zl,
z powodu braku $§rodkéw finansowych w budzecie gminy Z. na zaplate wykonawcy przebudowy drogi gminnej C. - L.
-P. na odcinku P. - I. kwoty 1.221.123,56 zI w ustalonym w fakturze VAT (...) terminie do zaplaty na 13.09.2012r., a
nastepnie udzielila kontrasygnaty na kolejnych umowach pozyczki zawartych z przedsiebiorstwem (...) S.A. w dniu 31
grudnia 2012 roku na kwote 767.447,40 zti w dniu 29 marca 2013 roku na kwote 785.588,00 zl, z powodu niesplacenia
pierwszej pozyczki w ustalonym w umowie terminie, bez formalnej zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaly i
bez wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w L., czym naruszyla przepisy:

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2015 r.
poz. 1515 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdorym do wylacznej kompetencji rady Gminy Z. nalezalo podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym dotyczacych zaciggania dlugoterminowych
kredytow i pozyczek,



- art.212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.), bowiem pozyczki zawarte zostaly poza limitem zobowigzan dluznych, ktory jest ustalany w uchwale
budzetowej,

- art.91 ust. 2 w zw. z art.89 ust.] pkt 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych obligujace do uzyskania opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci ich splaty, to jest dokonala czynu wyczerpujacego dyspozycje
art.231 81 k.k. w zw. z art.12 k.k. na podstawie art.66 §1 k.k. i art.67 §1 k.k. postepowanie karne wobec oskarzonej
warunkowo umarzyt na okres proby 3 (trzy) lata.

Ponadto Sad Rejonowy w Lasku (VII Zamiejscowy Wydzial Karny z siedziba w P.) na podstawie art. 67 § 3 kk. w
zw. z art. 39 pkt 8 k.k. orzekl wobec kazdego z oskarzonych $§wiadczenie pieniezne w kwocie 8.000 (osiem tysiecy)
zlotych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, platne w terminie 12 miesiecy
od uprawomocnienia sie wyroku.

Zasadzil takze na rzecz Skarbu Panstwa:

a) od oskarzonego W. O. (1) kwote 1.904,26 zl (jeden tysiac dziewieéset cztery zlote) tytulem zwrotu czedci wydatkow
i kwote 100 zl (sto zlotych) tytulem oplaty,

b) od oskarzonej K. W. (1) kwote 1.904,26 z} (jeden tysiac dziewiecset cztery zlote) tytulem zwrotu czeéci wydatkow
i kwote 100 zl (sto zlotych) tytulem oplaty,

zwalniajac ich od zaplaty pozostalej czesci kosztow sadowych i przejmujac je na rachunek Skarbu Pahstwa.

Apelacje od powyzszego wyroku wnieéli Prokurator Okregowy w Sieradzu, pelnomocnik oskarzyciela positkowego —
Gminy Z. oraz obronca oskarzonego W. O. (1).

Prokurator Okregowy w Sieradzu zaskarzyl wyrok w caloSci na niekorzy$é oskarzonych Wlodzimierza J. O. oraz
Kazimiery W. W. zarzucajac:

1. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy wplyw na jego tre$c¢ polegajacy
na blednym ustaleniu w punkcie 1) i 2) sentencji wyroku, iz zachowanie oskarzonych W. O. (1) i K. W. (1),
cechowalo sie niskim stopniem spolecznej szkodliwo$ci czynu oraz zawinienia, pomimo ze analiza wszystkich
okoliczno$ci wplywajacych na stopien zawinienia oraz spolecznej szkodliwo$ci czynu, a w szczego6lnosci takich
jak: sposob i okoliczno$ci popelniania czynu, dlugotrwalo$¢ naruszania obowiazkéw i ich waga, premedytacja
oskarzonych w ukrywaniu faktu zaciagnietych zobowigzan, negatywny wplyw takiego orzeczenia na spoleczne
poczucie sprawiedliwoéci wynikajacy ze znacznego pogorszenia sytuacji finansowej gminy, a takze bezpodstawne
uwzglednienie, jako okolicznosci przemawiajacej za warunkowym umorzeniem postepowania karnego usuniecia
oskarzonych z dotychczasowych funkeji publicznych, prowadza do wniosku, Ze wina i stopien spolecznej szkodliwos$ci
zarzucanych oskarzonym czynéw sa znaczne co skutkuje, z uwagi na stopien zawinienia i karygodnosci tych czynow,
brakiem podstaw do warunkowego umorzenia postepowania karnego wobec oskarzonych W. O. (1) oraz K. W. (1),

2. obraze prawa materialnego art. 6783 kk w zw. z art. 39 pkt 8) kk poprzez przyjecie wskazanego przepisu, jako
podstawy orzeczenia $wiadczenia pienieznego w pkt 3) wyroku, podczas gdy jako podstawa wymiaru tego $rodka
winien zostaé wskazany art. 67§83 kk w zw. z art. 39 pkt 7) kk,

3. obraze prawa materialnego art. 6783 kk w zw. z art. 39 pkt 7) kk poprzez orzeczenie §wiadczenia pienieznego w
wysokosci 8.000 zlotych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, platnego w
terminie 12 miesiecy od daty uprawomocnienia sie wyroku, podczas gdy z tresci tych artykuléw nie wynika mozliwosé
orzeczenia tego $wiadczenia z zakre§lonym terminem jego platnosci,

4. obraze przepisdéw postepowania karnego majaca wplyw na tre$¢ wyroku w postaci art. 41382 pkt 1) k.p.k. poprzez
pominiecie w opisie czynu przypisanego K. W. (1) w punkcie 2) lit. b) sentengi wyroku, iz zachowanie oskarzonej



stanowilo dzialanie na szkode interesu publicznego Gminy Z. poprzez pogorszenie jej sytuacji ekonomiczno-
gospodarczej na skutek wzrostu zadluzenia jednostki samorzadowej ponad dopuszczalne prawem limity, zaniechanie
realizacji planowanych inwestycji, utrudnienia w zakresie realizacji nalozonych ustawa o samorzadzie gminnym zadan
wlasnych i wzrostu kosztéw obstugi dlugu, co stanowi istotne znamie wystepku stypizowanego w art. 23181 kk,

5. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy wplyw na jego tres¢ polegajacy
na blednym ustaleniu w punkcie 2) lit. a) sentencji wyroku, iz zachowanie oskarzonej K. W. (1), polegajace na
niedopekieniu obowigzkéw funkcjonariusza publicznego Skarbnika Gminy Z. w zakresie podania nierzetelnych
danych w ksiegach rachunkowych wbrew przepisom ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku /tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 330 z p6zn. zm./ nie stanowito dzialania na szkode interesu publicznego, podczas gdy
w rzeczywistoSci tego typu uchybienie w zakresie prowadzenia dokumentacji ksiegowej i przedstawienie nierzetelnych
raportéw finansowych przez jednostke samorzadu terytorialnego w oczywisty sposob stanowilo dzialania na szkode
interesu publicznego i realizuje takze dyspozycje art. 23181 kk,

6. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy wplyw na jego tre$é polegajacy
na blednym ustaleniu w punkcie 2) lit. b) sentencji wyroku, iz zachowanie oskarzonej K. W. (1), polegajace na
udzieleniu kontrasygnaty umowie pozyczki z przedsiebiorstwem (...) S.A. nie stanowilo jednego z jednostkowych
zachowan zarzuconego wymienionej czynu ciaglego opisanego w pkt 2) lit. a) wyroku, podczas gdy ze zgromadzonego
materialu dowodowego wynika, ze zachowanie to bylo tylko jednym z przejawdéw nieprawidtowosci ksiegowych
majacych na celu ukrycie stanu faktycznej wysoko$ci zadluzenia Gminy Z. i zafalszowania w dokumentach sprawozdan
finansowych rzeczywistej sytuacji finansowej w celu wykazania, iz nie zostal przekroczony ustawowy prog zadluzenia
tej jednostki samorzadu terytorialnego, co nalezy utozsamiac z pierwotnym zamiarem oskarzonej, obligujagcym Sad do
zastosowania art. 1182 kk i art. 12 kk i przypisania oskarzonej jednego przestepstwa w formie czynu cigglego zamiast
dwbch wyodrebnionych zachowan w pkt 2) lit a) i b) sentencji wyroku,

7. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majacy wpltyw na jego tre$é polegajacy na
blednym ustaleniu w punkcie 2) lit. b) sentencji wyroku, iz nie zaksiegowanie przez oskarzona K. W. (1) pozyczki
uzyskanej w przedsiebiorstwie (...) S.A. nie stanowilo naruszenia przepisu art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku /tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 330 z pézn. zm./, podczas gdy tego typu zachowanie
polegajace na umySlnym zatajeniu zaciggniecia tego zobowigzania w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci
finansowej stanowilo oczywisty przyklad prowadzenia ksiag rachunkowych wbrew przepisom ustawy oraz podawania
w tych ksiegach nierzetelnych danych, co obligowalo Sad do zakwalifikowania przypisanego czynu takze z art. 77 ust.
1 cytowanej ustawy o rachunkowosci.

W oparciu o powyzsze zarzuty wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Lasku Wydzial VII Zamiejscowy w P..

Pelnomocnik oskarzyciela positkowego — Gminy Z. takze zaskarzyt wyrok w catoéci na niekorzys$¢ oskarzonych,
zarzucajac rozstrzygnieciu:

1. obraze przepis6w prawa procesowego, ktore mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie:

a) przepisu art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez dowolna a nie swobodng
ocene dowoddéw skutkujaca ograniczeniem sie przez sad meriti w uzasadnieniu orzeczenia motywoéw stojacych u
podstaw odmowy przyznania waloru wiarygodnoéci zeznaniom $wiadka K. C. (1) ze wzgledu na to, iz podczas
przestuchania w postepowaniu sagdowym Swiadek ten nie pamietal okoliczno$ci zwigzanych z zaciggnieciem przez
Gmine Z., reprezentowang przez 6wczesnego wojta W. O. (1), przedmiotowych pozyczek w firmie (...), pomimo tego,
ze potwierdzil on zeznania skladane péttora roku wezesniej w postepowaniu przygotowawczym, a zeznania te koreluja
w szczegdblnosci z zeznaniami $wiadkéw: P. T., J. P. (1), T. W., S. G. (1),

b) przepiséw art. 7 k.p.k. wzw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez niezgodng z zasadami prawidlowego
rozumowania, w tym logicznego wnioskowania, ocene zeznan $wiadka S. G. (1) poprzez uznanie fragmentu zeznan



tego $wiadka skladanych w postepowaniu przygotowawczym odno$nie ,,progu ostrozno$ciowego” za niewiarygodny
z tego powodu, ze w postepowaniu sadowym $wiadek stwierdzil, ze nie zna tego pojecia, pomimo braku dowodow
przeciwnych w tym zakresie,

c) przepisow art. 7 k.p.k. wzw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez niezgodna z zasadami prawidlowego
rozumowania, w tym logicznego wnioskowania, ocene zeznan $wiadka K. W. (2) dotyczacych istotnych okolicznosci
sprawy i uznaniu za niewiarygodne zeznan $wiadka w zakresie utraty plynnoéci finansowej przez Gmine Z. na
skutek zaciagniecia pozyczek w firmie (...), pomimo tego, iz okoliczno$¢ ta doprowadzila do zwiekszenia wskaznika
zadluzenia Gminy i jednocze$nie przekroczenia dozwolonego wskaznika zadluzenia, co przesadza o prawdziwosci
zeznan $wiadka K. W. (2), ktére koresponduja takze w tym zakresie z zeznaniami $wiadka J. P. (2),

d) przepiséow art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez niewyjasnienie w jakiej czeSci i z
jakich powodéw Sad odmowit wiary zeznaniom §wiadkéw: J. P. (2), Z. S., Z. K., J. P. (1), T. W.i L. S.,

e) przepisow art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez brak oceny zeznan $§wiadka P. T.,
pomimo czynienia ustalen faktycznych w oparciu o te zeznania,

f) przepiséw art. 4 k.p.k. iart. 7 k.p.k. wzw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez dowolna a nie swobodna
ocene wyja$nien oskarzonych w zakresie:

» uznania, ze oskarzony W. O. (1) nie mial wiedzy, iz ksiegi rachunkowe Gminy zawieraja dane niegodne z
rzeczywistoScig, pomimo tego, ze z zeznan Swiadka Z. S. wynika, iz oskarzony posiadal dostep do programu
informatycznego, w ktérym prowadzony byt budzet gminy, a nadto jego wyjasnienia s3 sprzeczne z zasadami
logicznego rozumowania, bowiem jezeli dzialal z zamiarem ukrycia zaciggnietych pozyczek, ktérych wysoko§é
przekraczala dopuszczalny wskaznik zadluzenia gminy, to niewatpliwie wiedzial o tym, ze dlug wpisany zostat do
ksiag rachunkowych w ten sposéb, aby ich tres¢ byla zgodna ze sprawozdaniem finansowym za 2011 i 2012 rok,
skutkujgcego naruszeniem przepisu prawa materialnego, tj. art. 18 § 1 k.k. poprzez bledne uznanie, iz oskarzeni
nie dzialali wspoélnie i w porozumieniu w zakresie nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,

« uznania, ze oskarzeni dzialali na szkode Gminy Z. z zamiarem ewentualnym, podczas gdy pehili oni
okres$lone funkcje przez wiele lat majac mozliwo$¢ ustalania strategii finansowej w ten sposéb, aby uniknaé
nadmiernych zobowiazan, tym bardziej przekraczajacych dozwolone wskazniki zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, skutkujacego bledem w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia co do
okoliczno$ci podmiotowych zarzucanych im czynow,

a) przepisow art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k. poprzez nienalezyte wyjaénienie przez Sad podstaw prawnych
wyroku w odniesieniu do okreélenia znamion czynu zabronionego przypisanego oskarzonemu i przyjetej kwalifikacji z
art. 66 § 1 k.k., w szczego6lnosci zaistnienia nieznacznego stopnia winy i spolecznej szkodliwosci czynoéw przypisanych
oskarzonym, co w konsekwencji uniemozliwito pelna kontrole toku rozumowania Sadu i motywoéw ktérymi kierowat

sie wydajac wyrok;
1. obrazy przepisOw prawa materialnego w zakresie:

a) przepisu art. 66 § 1 k.k. poprzez bledne jego zastosowanie i uznanie, iz w niniejszej sprawie zostaly spelnione
przestanki do warunkowego umorzenia postepowania wobec oskarzonych w sytuacji, gdy ocena stopnia spolecznej
szkodliwoéci zarzucanych czynéw prowadzi do wniosku, ze byl on znaczny, a nadto postawa oskarzonych nie daja
podstaw by twierdzi¢, iz nie popelnia w przyszlosci podobnych przestepstw w razie pelnienia funkcji funkcjonariusza
publicznego,

b) przepisu art. 115 § 2 k.k. poprzez bledne jego niezastosowanie i niedokonanie oceny stopnia spolecznej szkodliwoSci
czynow przypisanych oskarzonym.



W konkluzji wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w calo$ci i przekazanie sprawy sadowi I instancji do ponownego
rozpoznania.

Apelacje zlozyt takze obronca W. O. (1), ktory zaskarzyl wyrok w calosci w czesci dotyczacej oskarzonego W. O. (1)
na jego korzy$¢, zarzucajac obraze przepisow postepowania art. 7 i 582 k.p.k. poprzez dowolna, niepelng, sprzeczng
z zasadami do$wiadczenia zyciowego i logiki oraz przy interpretowaniu watpliwoSci na niekorzy$é oskarzonego
ocene materialu dowodowego, co doprowadzilo do blednych ustalen faktycznych w zakresie umy$lnosSci dzialania
oskarzonego na szkode interesu publicznego w sposob okreslony w przypisanym czynie oraz w zakresie po§wiadczenia
nieprawdziwych danych w bilansie gminy, podczas gdy prawidlowa ocena zebranych dowod6éw do wnioskéw takich
prowadzi¢ nie moze.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Z wniesionych w niniejszej sprawie apelacji na cze$ciowe uwzglednienie zastugiwala jedynie apelacja Prokuratora
Okregowego w Sieradzu, ktéra skutkowala zmianami zaskarzonego wyroku w zakresie uzupelnienia opisu czynu
przypisanego Kazimierze W. W. oraz orzeczonego Srodka zwigzanego z zastosowaniem instytucji warunkowego
umorzenia postepowania karnego. Pozostale zarzuty apelacji prokuratorskiej oraz apelacje pelnomocnika oskarzyciela
positkowego oraz obroncy oskarzonego Wlodzimierza J. O. nie zaslugiwaly na uwzglednienie, bowiem zawarte w tych
srodkach odwolawczych zarzuty nalezalo potraktowaé jako bezpodstawna polemike z prawidlowymi ustaleniami Sadu
Rejonowego.

W przedmiotowej sprawie Sad meriti zgodnie z zasadami procesu karnego zebral i zweryfikowal zgromadzony
material dowodowy opierajac sie przy tym o wymogi zaréwno prawa karnego materialnego jak i procedury karnej.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w pisemnych motywach zaskarzonego wyroku przeprowadzono analize istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy faktow. Rowniez wnioski organu meriti wyprowadzone zostaly o caloksztalt okolicznoéci
ujawnionych w toku przewodu sadowego (zgodnie z wymogami z art. 410 k.p.k.) odpowiednio do dyrektyw prawdy
(zgodnie z art. 2§2 k.p.k.) oraz bezstronnosci (zgodnie z art. 4 k.p.k.), a co za tym idzie, nie stanowia one wylomu w
granicach zakres$lonych przepisem art. 7 k.p.k. W tych uwarunkowaniach przekonywujaco, a rownoczeénie w zgodzie
ze wskazaniami wiedzy i doSwiadczenia zyciowego przedstawiono w oparciu, o jakie faktyczne i prawne przestanki
nadano walor wiarygodno$ci jednym dowodom wlaczajac je do podstawy faktycznej rozstrzygniecia i nie dano wiary
innym dowodom. Z tych tez wzgledoéw zarzuty zawarte w $rodkach zaskarzenia pochodzacych skarzacych nie mogly
skutkowa¢ wzruszeniem zaskarzonego wyroku, a jedynie wprowadzeniem kilku zmian.

W pierwszej kolejnoSci nalezy rozwazy¢ zarzuty wskazane w apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego, a
konkretnie szereg zarzutow obrazy art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. , ktére nie
zastluguja na uwzglednienie. Warto wskazaé, ze ustalenia faktyczne dokonane w toku rozprawy gléwnej moga byc
skutecznie zakwestionowane, a ich poprawno$¢ zdyskwalifikowana wtedy dopiero, gdyby w procedurze dochodzenia
do nich Sad uchybil dyrektywom art. 7 k.p.k., pominal istotne w sprawie dowody lub oparl sie na dowodach
na rozprawie nieujawnionych, sporzadzil uzasadnienie niezrozumiate, nadmiernie lapidarne, czy tez wewnetrznie
sprzeczne albo sprzeczne z regulami logicznego rozumowania, jakie wylaczaloby mozliwosé merytorycznej oceny
kontrolno-odwolawczej. Zarzut obrazy przepisu art. 7 k.p.k. i zwiazane z tym bledy w ustaleniach faktycznych moze
by¢ skuteczny jedynie wtedy, gdy skarzacy wykaze, ze Sad orzekajacy — oceniajac dowody — naruszyl zasady logicznego
rozumowania i nie uwzglednil przy ich ocenie wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego. Ocena dowodéw dokonana z
zachowaniem wymienionych kryteriéw, pozostaje pod ochrona wskazanego przepisu Kodeksu postepowania karnego
i brak jest podstaw do kwestionowania dokonanych przez Sad ustalen faktycznych i konicowego rozstrzygniecia. Ma
to miejsce, gdy nadto Sad nie orzeknie z obraza art. 410 k.p.k. i art. 42482 k.p.k.

W niniejszej sprawie, analiza akt postepowania oraz uzasadnienia wyroku wskazuje na to, ze sad nie wykroczyl poza
granice swobodnej oceny dowodéw okre§lonej w art. 7 k.p.k., opierajac sie przy tym na caloksztalcie okolicznosci



ujawnionych w toku rozprawy, co znalazlo takze oparcie w sporzadzonym uzasadnieniu. Wskazaé¢ nalezy, ze
prawidlowo ocenione zostaly zeznania K. C. (2), a wlasciwie uznanie za niewiarygodne zeznan tego Swiadka z
postepowania przygotowawczego. R6znice pomiedzy tymi zeznaniami sg tak powaznej natury, ze jak wskazal Sad
meriti nie mozna tego thumaczy¢ jedynie uplywem czasu. Zeznajac bezposrednio przed Sadem $wiadek nie pamietal
niemal zadnych okoliczno$ci zwiazanych ze sprawa, nie pamietal — nie slyszal nigdy — o firmie (...). Ponadto — wbrew
temu co twierdzi skarzacy — $wiadek nie potwierdzil w sposéb stanowczy zlozonych wezeéniej zeznan podajac ,,to sa
chyba moje zeznania”. Biorac pod uwage réznice pomiedzy wypowiedziami K. C. bezposrednio przed Sadem, w tym
spos6b budowania zdan, trudno uzna¢ za wiarygodne zeznania $wiadka zlozone w postepowaniu przygotowawczym,
gdzie wypowiedzi te sg skladne, logiczne i tez oparte o wiedze zwigzana z funkcjonowaniem finanséw publicznych
i komisji rewizyjnej, podczas gdy na rozprawie Swiadek nie posiada wiedzy na temat funkcjonowania finanséw
publicznych, a przy tym przyznaje, ze bedac czlonkiem komisji rewizyjnej nigdy nie byl szkolony w tym zakresie,
a nie posiada wyksztalcenia zwigzanego z tg dziedzing. Te wszystkie okoliczno$ci podwazaja wiarygodno$é zeznan
tego Swiadka zlozonych w postepowaniu przygotowawczym, co stusznie zauwazyl Sad meriti. R6wniez zeznania S.
G. (1) zostaly potraktowane w ten sposob, ze okreslenia ktérych $wiadek nie potrafit potwierdzi¢ ani wyjas$nié, to
w tym zakresie zostaly uznane za niewiarygodne, a wiec w przypadku tego $wiadka w zakresie okreélenia ,prog
ostrozno$ciowy”, za§ w pozostalym zakresie zeznania $wiadka z rozprawy pokrywaly sie z tymi zlozonymi przez
S. G. w postepowaniu przygotowawczym. Nie bylo zatem potrzeby do uznania jego zeznan w toku postepowania
przygotowawczego w calo$ci za niewiarygodne. Wbrew twierdzeniom autora apelacji — pelnomocnika oskarzyciela
positkowego — Sad meriti uznal zeznania Swiadka K. W. (2) w znacznej czeéci za wiarygodne i chociaz nie zostalo
to wyartykulowane wprost, to z lektury uzasadnienia wynika, iz w zakresie w ktérym $wiadek utrate plynnosci
finansowej gminy oraz pozostale trudnoéci — z platno$ciami skladek na ZUS czy Fundusz Pracy — przypisuje
oskarzonym i zaciagnietej pozyczce, bowiem juz w uchwale R.I1.O. z 08 marca 2012 roku mowa jest o zadluzeniu
gminy Z.. Przechodzac za$ do oceny zeznan $wiadkéw Z. S., J. P. (2) oraz Z. K., to wskazaé nalezy, ze Sad uznal
zeznania tych Swiadkow za wiarygodne w duzej czes$ci — potwierdzily one swoje zeznania skladane w postepowaniu
przygotowawczym. Jednakze Sad slusznie podszedl do ich zeznan z ostroznoscia. Wszystkie bowiem mialy dostep
do programu dotyczacego ksiegowosci, nie udalo sie przy tym ustali¢, kto popehil jakie bledy, a nadz6r nad
sprawowaniem ksiegowoSci pehita oskarzona K. W. W.. Ponadto Sad Rejonowy wskazal, w jakim zakresie uznal za
wiarygodne zeznania Swiadkow J. P. (1) oraz T. W. — a wiec co do wiedzy radnych o zaciggnieciu przez Gmine Z.
pozyczek w firmie (...) i ich pozytywnej opinii oraz o braku stosownej uchwaly, nie odnoszac sie do pozostatych
wypowiedzi Swiadkow. Jednakze rowniez skarzacy nie wykazal, w jaki spos6b zeznania tych swiadkéw moglyby mieé
wplyw na ustalony w sprawie stan faktyczny. Przy tym zeznajaca J. P. (1) wskazala, Ze jej zdaniem sytuacja finansowa
gminy nie jest ,az taka zla”, z kolei T. W. podala, co do sytuacji finansowej, Ze ,jest ona niezbyt dobra”. Trudno zatem
bylo w niniejszej sprawie oprze¢ stan faktyczny o zeznania tych §wiadkéw w calosci, skoro nie posiadaly one rzetelnych
informacji, a przy tym nie znaly dokladnej sytuacji finansowej gminy, a przy tym nawet zeznajacy na rozprawie
nowo wybrany wdjt nawet nie byt w stanie okresli¢, w jaki konkretnie sposob sytuacja gminy ulegla pogorszeniu i
jaki tez wplyw mialo na to zaciagniecie pozyczek w firmie (...). Sad odwolawczy nie doszukal sie takze uchybien
zwiazanych z oceng zeznan $§wiadka L. S.. Takich uchybien nie wskazal takze skarzacy pelnomocnik oskarzyciela
positkowego. Osobnego rozwazenia wymagaja zeznania $wiadka P. T., ktore co prawda nie zostaly w czeSci dotyczacej
rozwazan o dowodach poddane konkretnej ocenie, to jednak wskazaé nalezy, ze w zakresie w jakim staly sie podstawa
ustalonego stanu faktycznego, zostaly uznane za wiarygodne. Przyznanie im takiego waloru wynika takze z lektury
calego uzasadnienia. W tym miejscu podsumowujac niejako czeé¢ tych rozwazan nalezy wskazaé, ze w przypadku
uchybien procesowych nalezy wykazaé, ze moglo ono mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia. Skarzacy nie przedstawia, w
jaki sposdb odmienna ocena wskazanych wyzej dowodéw wplynelaby na koncowe rozstrzygniecie. A przy tym, nalezy
wskazaé na przepis art. 455a k.p.k., w ktorym ustawodawca wskazal, iz nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, ze
jego uzasadnienie nie spelnia wymogow okreslonych w art. 424 k.p.k. Stad tez, dostrzezone w przedmiotowej sprawie
drobne braki uzasadnienia, spowodowane by¢ moze obszerno$cia materialu dowodowego, nie moga prowadzi¢ do
skutku postulowanego przez tego skarzacego.

Przechodzac do kolejnego z zarzutdéw apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego, a mianowicie oceny wyja$nien
oskarzonego W. O. (1), skarzacy wskazuje, ze Sad meriti blednie uznal, ze W. O. nie mial wiedzy, iz ksiegi rachunkowe



Gminy Z. zawieraja dane niezgodne z rzeczywisto$cia powolujac sie przy tym na zeznania Swiadka Z. S.. Istotnie
Z. S. zeznala, ze wojt mial dostep do programu ,budzet”. Jednak zaraz potem wskazala, ze nie wykonywal on na
nim zadnych operacji, a nawet nie mial mozliwosci ich wykonania. Wskazala takze, ze do obshlugi takiego programu
potrzebna jest wiedza z zakresu obslugi programu komputerowego budzetowego. Zebrany w sprawie material
dowodowy nie potwierdzil, aby oskarzeni dzialali wspolnie i w porozumieniu w zakresie nierzetelnego prowadzenia
ksigg rachunkowych. Shusznie wskazal Sad meriti, ze wystepujace przypuszczenia nie mogg stanowi¢ dowodu w
sprawie, a prawdopodobienstwo okreSlonego czynu nie jest tozsame z pewnoScia i dlatego tez w tym zakresie Sad
slusznie nie przypisal oskarzonym dzialania wspolnie i w porozumieniu.

Odnoszac sie natomiast to ustalen tyczacych sie zamiaru towarzyszacego oskarzonym, to stusznie Sad meriti uznal,
ze oskarzeni dzialali w zamiarze ewentualnym. Prawo karne tradycyjnie posluguje sie, oprocz pojecia zamiaru
bezposredniego, pojeciem zamiaru ewentualnego, zwanego tez zamiarem wynikowym. Kodeks ujmuje te postac
zamiaru w ten sposoéb, ze sprawca przewiduje mozliwo$¢ popelienia czynu zabronionego i na to sie godzi. Tak jak przy
zamiarze bezpos$rednim, sprawca dziala ze §wiadomo$cia mozliwos$ci realizacji rzeczywistoSci zabronionej, inaczej
jednak przebiegaja procesy wolitywne. Sprawca wprost nie chce realizacji czynu zabronionego, lecz taki rozwdj sytuacji
aprobuje. Jest to jakby szczegdlna postaé woli polegajaca nie wprost na checi, ale na aprobacie mozliwego stanu
przeciwprawnego (por. wyrok SN z dnia 20 listopada 2008 r., VKK 212/08, OSNwSK 2008, poz. 2342; zob. tez wyrok
SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2008 r., IT AKa 192/08, KZS 2009, z. 1, poz. 62). Taka fakultatywna wola moze
by¢ kwestionowana z punktu widzenia psychologii, lecz prawo karne od dawna sie postuguje ta konstrukeja, jest ona
przydatna do ksztaltowania zasad odpowiedzialno$ci karnej. Zamiar ewentualny stanowi druga, lagodniejsza postaé
umyslnoSci. Stusznie wskazuje sie jednak, ze zamiaru ewentualnego nie mozna sie domys$la¢ ani domniemywac, lecz
musi on wynika¢ z konkretnych faktow ocenianych w powigzaniu z caloksztaltem okoliczno$ci danej sprawy oraz
wlaéciwo$ciami sprawcy, jego stosunkiem do pokrzywdzonego. Okoliczno$é¢ te stusznie podkreslil Sad Apelacyjny we
Wroclawiu w wyroku z dnia 23 sierpnia 2012 r., I AKa 228/12, LEX nr 1220371. W oparciu o powyzsze rozwazania
zawarte w Komentarzu do Kodeksu karnego autorstwa T. B. nie sposéb bylo przyja¢ w niniejszej sprawie dzialania
oskarzonych w zamiarze bezposrednim. Oskarzeni, co prawda, zdawali sobie sprawe z dzialania contra lege, nie
mozna jednak uznaé, ze ich dzialaniom towarzyszyta premedytacja, ktéra miala zmierza¢ do pogorszenia sytuacji
materialnej i wizerunkowej gminy. Nawigzujac jednak do zarzutu zawartego w apelacji obroncy oskarzonego W.
O. (1), jakoby zebrany w sprawie material dowodowy nie wskazywal na umys$lne dzialanie oskarzonego na szkode
interesu publicznego, to w zaden sposob nie mozna go podzieli¢. Niewatpliwie dzialanie oskarzonego spowodowalo
przekroczenie dopuszczalnego limitu zadluzenia i chociaz, na co wskazuje, obronca nie przelozylo sie to bezposrednio
na wzrost zadluzenia — bowiem pieniadze z pozyczki wykorzystano na splate zobowiazania, jakim byla umowa z
wykonawca dotyczaca budowy drogi — to jednak mialo to pewne negatywne konsekwencje na sytuacje ekonomiczno —
gospodarcza — zaniechanie realizacji planowanych inwestycji, utrudnienia w zakresie realizacji nalozonych ustawg o
samorzadzie gminnym zadanh wlasnych oraz wzrostu kosztéw obstugi dlugow. Sad meriti shusznie przyjal, ze oskarzeni
dzialali w zamiarze ewentualnym, co wynika nie tylko z faktow, a dokladnie z tego iz nie mozna przyjac, ze oskarzeni
dzialali z zamiarem bezpos$rednim — nie towarzyszyto im bowiem nastawienie, iz chcg wyrzadzié¢ szkode gminie, mimo
wszystko starali sie, aby to zadluzenie bylo jak najmniejsze. Z drugiej strony zbyt daleko idace byloby przyjecie, ze
dzialali oni nieumyslnie, bowiem chociazby ich wieloletnie do§wiadczenie wskazywaé¢ musi na posiadanie wiedzy w
podstawowym zakresie co do funkcjonowania finanséw publicznych gminy.

Na uwzglednienie nie zastuguje takze zarzut naruszenia przez Sad meriti art. 7 k.p.k. i art. 5 § 2 k.p.k. sformulowany
przez obronce oskarzonego W. O. (1). Zaznaczy¢ nalezy, ze nie mozna rownoczeSnie podnosié zarzutu obrazy art. 5 § 2
iart. 7k.p.k., bowiem o naruszeniu przepisu art. 5 § 2 k.p.k. mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy mimo przeprowadzenia
postepowania dowodowego w sposob wyczerpujacy i poddania ujawnionych na rozprawie dowodéw ocenie zgodnie
z regulami wskazanymi w art. 7 k.p.k., pozostang nadal watpliwos$ci, ktére nie zostaly rozstrzygniete na korzy$é
oskarzonego. Natomiast jeéli z materiatu dowodowego wynikaja r6zne wersje przebiegu zdarzenia, to nie jest to
réwnoznaczne z istnieniem watpliwo$ci w rozumieniu art. 5 § 2 k.p.k., bo w takim wypadku zastosowanie bedzie
miala regula wyrazona w art. 7 k.p.k. - zasada swobodnej oceny dowodéw. Sad bowiem nie moze uchyli¢ sie od oceny
ujawnionych dowoddéw, nawet wowcezas, gdy za wiarygodnoscia poszczegdlnych wersji przemawiajg inne dowody, bo



nie mozna interpretowacé art. 5 § 2 k.p.k. jako powinnosci czynienia ustalen w oparciu o dowody najbardziej korzystne
dla oskarzonego. Dopiero bowiem w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie w sposéb pewny okolicznoSci faktycznych,
za$ okoliczno$ci korzystne dla oskarzonego konkuruja z okoliczno$ciami dlan niekorzystnymi, zastosowanie znajduje
regula in dubio pro reo. Przepisy art. 5 § 2 k.p.k. i art. 7 k.p.k. maja wiec charakter rozlaczny, poniewaz nie dajace
sie usung¢ watpliwos$ci moga powstaé jedynie woéwczas, gdy sad orzekajacy, po wyczerpaniu wszystkich mozliwos$ci
dowodowych, oceni material dowodowy zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez zasade swobodnej oceny
dowodow (za: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 marca 2016 r., IT AKa 51/16, (...) Prawnej LEX nr
2023560).

W niniejszej sprawie ocena materialu dowodowego dokonana przez Sad meriti pozostaje pod ochrong art. 7 k.p.k.,
wbrew twierdzeniem obroncy oskarzonego ani tez rozwazanych wczeéniej zarzutéw pelnomocnika oskarzyciela
posilkowego, w niniejszej sprawie Sad ocenil dowody swobodnie przez pryzmat zasad logiki i do$wiadczenia
zyciowego. Jednocze$nie obronca oskarzonego W. O. nie wskazuje, jakich to watpliwosci Sad meriti nie rozstrzygnat
na korzy$¢ oskarzonego, skarzac raczej ustalenie faktyczne Sadu dotyczace dzialania oskarzonego w $wiadomosci
bezprawnosci czynu i woli oskarzonego. Skarzacy wskazal, ze dzialanie oskarzonego nie powodowalo wiekszego
pogorszenia sytuacji niz zobowiazanie z tytulu zaplaty za droge i utraty dotacji. Jest to jednak zbyt daleko posuniete
uproszczenie. Zebrany w sprawie material dowodowy w tym bezsporna okoliczno$¢ co do tego, ze oskarzony mial
dlugoletnie do$wiadczenie w pracy jako wojt, oceniane przez pryzmat zasad logiki i do§wiadczenia zyciowego, nie
moga prowadzi¢ do ustalenia, ze W. O. dzialal w sposob nie§wiadomy podpisujac jedynie przedstawione mu przez
skarbnika gminy dokumenty. Mogloby to by¢ krzywdzace dla samego oskarzonego ustalenie, ze bedac wojtem gminy
Z.nie posiadal Zadnej wiedzy na temat prowadzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Odmienng kwestia pozostaje
uznanie, jaka wine ponosi oskarzony i jaki jest tez ciezar popelnionego przez niego czynu, o czym p6zniej. Reasumujac
jednak te cze$¢ rozwazan, wskazac¢ nalezy, ze dokonana ocena materialu dowodowego nie dostarczyta watpliwoSci,
ktorych Sad nie usunalby na korzy$é oskarzonego W. O. poza tym, ze zebrany w sprawie material dowodowy nie
potwierdzil dzialania oskarzonych wspolnie i w porozumieniu w odniesieniu do prowadzonej nierzetelnie ksiegowosci.

Zasadnym okazal sie zarzut obrazy przepisdbw postepowania majacy wplyw na treS¢ wyroku, a dokladnie art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k. zawarty w apelacji Prokuratora Okregowego w Sieradzu. Wprawdzie, artykul ten normujacy
strukture wyroku skazujacego nie formuluje wymogu, aby w opisie czynu przytoczono doslownie wszystkie ustawowo
okre$lone znamiona czynu zabronionego; pominiecie ustawowego okreslenia znamienia przestepstwa w opisie czynu
przypisanego nie stanowi przeszkody w uznaniu, ze wypelnia on znamiona konkretnego przestepstwa, jezeli opis ten
miesci sie w granicach poje¢, ktérymi przepis prawa materialnego okreéla te znamiona (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lipca 2015 r., V KK 138/15, OSNKW 2015/11/97, KZS 2015/7-8/38, Prok.i Pr.-wkl. 2015/10/16, Biul.SN
2015/11/19, Biul.PK 2015/7/20-24). W niniejszej jednak sprawie koniecznym bylo uzupeklienie czynu przypisanego
K. W. (1) poprzez dodanie sformulowania ,dzialajac na szkode interesu publicznego — Gminy Z.”. Przestepstwo
naduzycia uprawnien — art. 231 § 1 k.k. — polega na dzialaniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego poprzez
przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego. Dzialanie na szkode
oznacza, ze zachowanie sprawcy stwarza stan zagrozenia dla dobra prawnego ze sfery publicznej lub prywatne;.
Zachowanie sie sprawcy moze przybra¢ forme dzialania lub zaniechania. Przyjecie, ze oskarzony uzurpowal sobie
prawo, ktore mu nie przystugiwato, jest niewystarczajace do przypisania wystepku okresSlonego w art. 231 § 1 k.k. Samo
przekroczenie uprawnien albo niedopehlienie obowiazkoéw nie wyczerpuje jeszcze znamion przestepstwa okre$lonego
wart. 231 § 1k.k. Dla jego bytu konieczne jest ustalenie "dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego" (za:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2015 r. WA 6/15, (...) Prawnej LEX nr 1770919). Biorac pod uwage
powyzsze koniecznym bylo uzupehienie przez Sad odwolawczy opisu czynu przypisanego K. W. (1) w punkcie 2b
zaskarzonego wyroku. Z przedmiotowej sprawy wynika bowiem, iz dzialala ona na szkode interesu publicznego —
Gminy Z., a jest to o tyle istotne ustalenie, ze pozwala na przyjecie iz swoim zachowaniem oskarzona wypekita
znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 231 § 1 k.k.

Przechodzac do kolejnego zarzutu odnoszgcego sie zastosowania przez sad I instancji instytucji warunkowego
umorzenia postepowania wobec oskarzonych — W. O. oraz K. W., nalezy najpierw odnie$¢ sie do zarzutow



podniesionych w apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego — Gminy Z.. Autor tego $rodka odwolawczego
wskazuje, ze w niniejszej sprawie doszlo do obrazy prawa materialnego, a konkretnie art. 66 § 1 k.k. oraz art. 115
§ 2 k.k. Istotg obrazy prawa materialnego jest wadliwe jego zastosowanie (badZ niezastosowanie) w orzeczeniu
opartym na trafnych ustaleniach faktycznych. Tylko wbwczas, gdy niekwestionowane sg ustalenia faktyczne, a
wadliwo$é rozstrzygniecia sprowadza sie do niewlasciwej subsumcji, mozna moéwié o obrazie prawa materialnego
(zob.: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrze$nia 2015 r., V KK 118/15, Prok.i Pr.-wkl. 2015/12/11, LEX
nr 1785812, KZS 2015/12/21). Zatem tylko w sytuacji gdyby Sad meriti zawarl w ustaleniach stwierdzenia o tym iz
stopien winy oskarzonych jest znaczny lub tez stopien spolecznej szkodliwo$ci czynu jest znaczny albo tez ustalilby, iz
jedna z oskarzonych oséb lub obie byly wczes$niej karane za przestepstwo umys$lne, a mimo to zastosowalby instytucje
z art. 66 § 1 k.k. to wowczas doszloby do naruszenia prawa materialnego. Natomiast w odniesieniu do samego
tez zastosowania art. 66 § 1 k.k. wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca uregulowal warunkowe umorzenie postepowania
jako fakultatywnga instytucje, z ktorej to sad moze skorzystaé. Jezeli ustawa stwarza tylko mozliwo$¢ zastosowania
okre$lonego przepisu prawa materialnego, to przez niezastosowanie tego przepisu sad nie dopuszcza sie "obrazy"
przepisu prawa materialnego (za: postanowienie SN z 15 lutego 2007 r., IV KK 234/06, OSNwSK 2007, poz. 438,
LEX nr 445859). Zatem rowniez zastosowanie danego przepisu, kiedy przewidziano mozliwo$¢ jego zastosowania
nie stanowi obrazy przepisu prawa materialnego. Sformulowanie takiego zarzutu przez skarzacego nie mogloby sie
spotkaé z aprobata ze strony sagdu odwolawczego.

Jednocze$nie nalezy podkresdli¢, ze z tresci Srodka odwolawczego pelnomocnika oskarzyciela positkowego wynika, ze
skarzacy podnosi de facto zarzut bledu w ustaleniach faktycznych, co jest zbiezne z zarzutem wyrazonym w apelacji
Prokuratora Okregowego w Sieradzu odnoszacym sie do bledu w ustaleniach faktycznych polegajacym na blednym
ustaleniu w pkt 1i 2 wyroku, iz zachowanie oskarzonych cechowalo sie niskim stopniem spolecznej szkodliwoS$ci czynu
oraz zawinienia, podczas gdy analiza wszystkich okolicznoSci w sprawie winna prowadzi¢ do odmiennego ustalenia,
co doprowadzitoby do braku podstaw do warunkowego umorzenia postepowania karnego wobec oskarzonych W. O.
(1) oraz K. W. (1). Tak sformutowany zarzut nalezy podda¢ kontroli odwolawczej pamietajac przy tym, iz zarzut bledu
w ustaleniach faktycznych nie moze sprowadzacé sie tylko do zakwestionowania stanowiska sadu pierwszej instancji
czy tez do polemiki z ustaleniami sadu, lecz powinien wskazywaé nieprawidlowo$ci w rozumowaniu sadu, co do
oceny okoliczno$ci sprawy. Sama mozliwo$¢ przeciwstawienia ustaleniom sadu odmiennego pogladu nie uzasadnia
wniosku o popehieniu przez sad bledu w ustaleniach faktycznych (za: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15
lipca 2008 r., III KK 162/08, OSNwSK 2008, poz. 1455, (...) Prawnej LEX nr 452387). Wymienione wyzej zarzuty
nie zastluguja na uwzglednienie. W niniejszej sprawie prawidlowo ustalono stan faktyczny w zakresie przypisanych
oskarzonym przestepstw. Jednocze$nie wiele innych czynnikow zewnetrznych wplynelo w tej sprawie na decyzje
o warunkowym umorzeniu postepowania. Nie sposob przypisac¢ oskarzonym wysokiego stopnia winy. Z pewno$cia
wiedzieli oni, jakie skutki bedzie mialo zaciagniecie pozyczki od firmy (...), to jednak wyrzadzenie szkody interesowi
publicznemu, a dokladnie méwigc Gminie Z. nie bylo ich ,,celem” — zebrany w sprawie material dowodowy w zaden
sposob na to nie wskazuje. Jednocze$nie Sad meriti dokonal prawidlowej oceny stopnia spotecznej szkodliwo$ci
(cho¢ nie jest ona wyrazona wprost w uzasadnieniu, to jednak ocena ta wynika z caloksztaltu rozwazan sadu). Sad
odwolawczy podziela taka ocene stopnia spolecznej szkodliwos$ci czynu. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia
okoliczno$ci popelnienia czynu — a wiec konieczno$ci uzyskania $érodkéw na terminowa zaplate za wykonanie drogi.
Przy tym zrealizowanie tej inwestycji na odcinku P. — I. z pewno$cia réwniez stuzylo interesowi spolecznemu, a przede
wszystkim mieszkanicom regionu. Wyremontowane odcinki to nie tylko wygodniejszy transport, ale takze wieksze
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Zdaniem Sadu odwolawczego analiza popelionego czynu przez
pryzmat kwantyfikatorow zawartych w art. 115 § 2 k.k. pozwala przyjac za sadem rejonowym, iz stopien spotecznej
szkodliwoéci czynéw przypisanych oskarzonym nie byt znaczny. Za do$é niefortunne nalezy uznac stwierdzenie
Sadu meriti, ze oskarzeni swoista kare poniesli poniewaz nie pelnig juz zajmowanych funkcji, nie jest to jednak
sformulowanie, ktore mialoby dyskredytowaé prawidlowo$¢ wywodu Sadu meriti w pozostalym zakresie.

Przechodzac natomiast do zarzutu blednego ustalenia poprzez wyodrebnienie dwoch zachowan przypisanych
oskarzonej K. W. (1) — w punkcie 2a i 2b, a nie zastosowanie art. 11 § 2 i art. 12 k.k. rowniez nie zaslugiwal na
uwzglednienie. W przedmiotowej sprawie nalezy zwro6ci¢ uwage na okres popetnionych przez skazang zachowan, ktore



nie pokrywaja sie ze soba, bowiem czyn przypisany oskarzonej w pkt 2a dotyczy czasu od 1 stycznia 2011 roku do
czerwca 2013 roku — czyn z art. 271 § 1 k.k. i art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), za$ czyn przypisany K. W. w punkcie 2b zostal popelmiony w okresie od
10 wrzeénia 2012 roku do 11 czerwca 2013 roku. Zdaniem Sadu odwolawczego Sad meriti stusznie przyjal, ze czyny
te nie zostaly przez oskarzona popelnione ,w kroétkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru”.
Zebrany w toku postepowania przygotowawczego jak i sadowego material dowodowy nie pozwala na przyjecie, iz oba
te zachowania oskarzona objela jednym zamiarem, chociaz czynnoéci te w pewien sposéb sie tacza. Sad odwolawczy
podziela poglad wyrazony w judykaturze, iz nie mozna moéwi¢ o czynie ciaglym, gdy poszczegdlne zachowania sprawcy
nie zostaly objete jednym, z gory powzietym zamiarem, lecz zostaly dokonane, czy to z takim samym zamiarem, czy z
zamiarem odnawiajgcym sie w odniesieniu do kazdego z podejmowanych zachowan, czy wreszcie przy wykorzystaniu
tej samej trwalej sposobnosci (za: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2014 r., II AKa 334/14,
(...) Prawnej LEX nr 1603010, KZS 2015/4/96). Co prawda warunek dzialania sprawcy w ramach z goéry powzietego
zamiaru z art. 12 k.k. spelniony jest takze wtedy, kiedy sprawca wykorzystuje kazdg okazje takze te, ktorej jeszcze nie
dostrzega lub mozliwo$ci wykorzystania ktorej nie jest jeszcze pewien, o ile podporzadkowuje swoje dzialanie realizacji
tego samego, od poczatku sprecyzowanego celu, do osiagniecia ktérego zmierza (por: wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu z dnia 26 listopada 2014 r., I AKa 106/14, (...) Prawnej LEX nr 1621274). Zdaniem Sadu odwotawczego w
niniejszej sprawie nie zachodzi mozliwo$¢ przyjecia, iz K. W. (1) dzialala w ramach sprecyzowanego od poczatku celu.

Zdaniem Sadu odwolawczego nawet gdyby przyjac, iz oba zachowania przypisane oskarzonej w punktach 2a i 2b, a
wiec te zwigzane z prowadzeniem nierzetelnych ksiag rachunkowych oraz te zwigzane z udzieleniem kontrasygnaty
(jako skarbnik gminy) na umowach pozyczek zawieranych z firma (...) S.A. zostaly przez oskarzona objete jednym z
gbry powzietym zamiarem, to nie byloby to ustalenie, ktére w przedmiotowej sprawie mialoby mie¢ wplyw na tresé
tego orzeczenia. Przede wszystkim przyjecie przez sad konstrukeji czynu cigglego z art. 12 k.k. nie mogloby mieé
wplywu na wymiar kary orzeczonej K. W. (1) w przypadku skazania oskarzone;j.

Konsekwencja takiego rozwiazania nie moglo by¢ przypisanie oskarzonej w ramach punktu 2b sentencji wyroku czynu
wypehliajacego znamiona wspomnianego wyzej art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Bowiem przypisany w pkt
2b oskarzonej czyn dotyczyt nie tyle samego prowadzenia ksigg rachunkowych, co sprawowania nadzoru i kontroli
realizacji budzetu gminy. Tym samym i ten zarzut nie zostal uwzgledniony w wydanym przez Sad odwolawczy wyroku.

Zasadne okazaly sie natomiast dwa zarzuty wystosowane przez Prokuratora Okregowego w Sieradzu dotyczace
zasadzonego od oskarzonych $wiadczenia pienieznego. Wskazaé nalezy, ze Srodek karny w postaci $§wiadczenia
pienieznego zostal przez ustawodawce okre$lony w art. 39 pkt 7, za$ Sad meriti za podstawe orzeczenia tegoz Srodka
wskazal art. 39 pkt 8, w ktéorym mowa jest o podaniu wyroku do publicznej wiadomo$ci. Takie uchybienie Sadu
meriti wymagalo korekty ze strony Sadu odwolawczego. Nie ulegalo przy tym najmniejszej watpliwoéci, ani z tresci
punktu 3 zaskarzonego wyroku, ani tez z redakcji uzasadnienia, iz w niniejszej sprawie zastosowano wlaénie $rodek
w postaci §wiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.
Jednocze$nie orzekajac ten $rodek karny Sad meriti blednie wskazal sposéb jego wykonania poprzez okreslenie, ze
$wiadczenie to bedzie ,,platne w terminie 12 (dwunastu) miesiecy od uprawomocnienia wyroku”. Takiego dookreslania
sposobu wykonania tego obowigzku ustawodawca nie dokonal, a tym samym takie zalozenie przez Sad meriti
nie bylo oparte o ramy okreSlone w odpowiednich przepisach, w szczego6lnosci art. 43a k.k. dotyczacego wlaénie
zasadzanego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej §wiadczenia pienieznego.
Kwestia ewentualnego sposobu wykonania obowiazku zaplaty tego §wiadczenia nie jest przedmiotem niniejszego
postepowania odwolawczego. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz warunkowe umorzenie postepowania, o czym
wspomnial tez Sad meriti, polaczone jest z okresem proby — w niniejszej sprawie orzeczono maksymalny okres — trzech
lat — a wiec z racji tego wykonanie badz nie, orzeczonych $rodkéw karnych w okresie proby bedzie mialo wplyw na to,
czy postepowanie w niniejszej sprawie zostanie podjete. Jednakze nie oznacza to, iz uprawnionym bylo zakreslanie
w wyroku terminu zaplaty tego §wiadczenia.

Niewatpliwie wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie zawiera rozstrzygniecie ,,co do winy”, co prowadzi w
Swietle art. 447 k.p.k. do konieczno$ci rozwazenia elementow zwigzanych z rozstrzygnieciem, jakim bedzie orzeczenie



co do okresu proby (art. 67 § 1 k.k.), a takze rozstrzygniecie co do Srodkéw karnych. W niniejszej sprawie na pelna
aprobate zasluguje warunkowe umorzenie postepowania karnego na trzyletni okres proby. Chociaz czyny przypisane
oskarzonym oraz obecna postawa prezentowana W. O. (1) i K. W. (1) pozwolily na przyjecie, iz pomimo warunkowego
umorzenia postepowania beda oni przestrzegali porzadku prawnego, a przy tym nie popelnia przestepstwa, to jednak
warunkowe umorzenie postepowania na okres krotszy mogloby spotkaé sie z dezaprobata ze strony spoleczenstwa.
Krotszy okres proby nie bylby sprawiedliwy, a przy tym nie mozna zapominaé, iz na gruncie kodeksu karnego
warunkowe umorzenie jest jednym ze Srodkéw, ktdorymi dysponuje prawo karne, obok kar i $srodkéw karnych,
w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczoSci (por.: Komentarz do art. 66 Kodeksu karnego, Andrzej Zoll, System
Informacji Prawnej LEX nr: 117069). Roéwniez kwota zasadzonego $wiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej znalazla sie z aprobata ze strony Sagdu odwolawczego. Suma
ta jest odpowiednia, a przy tym nie wykracza ona poza ramy okre$lone w art. 43a k.k. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
$wiadczenie orzeczone w kwocie 8.000 zlotych przewyzsza wysoko$¢ wnioskowanej przez Prokuratora w toku procesu
kare grzywny — w wysokoSci 150 stawek po 20 zlotych — co lacznie zlozyloby sie na kwote 3.000 zlotych. Co prawda,
orzeczenie Swiadczenia pienieznego w przypadku warunkowego umorzenia postepowania nie stanowi kary sensu
stricte jak w przypadku skazania, to jednak stwarza pewng dolegliwo$¢ w stosunku do oskarzonych, ktéra spelnia¢ ma
cel w postaci zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Majac powyzsze na wzgledzie na podstawie art. 437 § 11 2 k.p.k. w zw. z art. 438 pkt 2 k.p.k., a wiec w zwiazku z
dostrzezonymi uchybieniami procesowymi zaskarzony wyrok nalezalo zmienié w ten sposdéb, ze:

a) uzupehlniono zawarty w punkcie 2 b opis przypisanego K. W. (1) czynu poprzez dodanie po sformutowaniu ,.bez
wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.” zapisu : ,dzialajac na szkode interesu publicznego — Gminy
Z.”’

b) za podstawe prawna orzeczonego w punkcie 3 Srodka karnego w postaci §wiadczenia pienieznego przyjeto przepis
art. 67 § 3 k.k. wzw. z art. 39 pkt 7 k.k. ,

c) z zawartego w punkcie 3 rozstrzygniecia wyeliminowano zapis : ,platne w terminie 12 (dwunastu) miesiecy od
uprawomocnienia sie wyroku”.

Poniewaz dalej idace wnioski zawarte we wniesionych w niniejszej sprawie Srodkach odwolawczych nie zastugiwaly
na uwzglednienie w pozostalym zakresie zaskarzony wyrok utrzymano w mocy.

O kosztach sadowych postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 636 § 2 k.p.k. w zw. z art. 633 k.p.k.
zasadzajac na rzecz Skarbu Panstwa od:

1. Gminy Z. kwote 20 zlotych tytulem poniesionych w postepowaniu odwoltawczym wydatkéw oraz wymierzajac jej
oplate za II instancje w kwocie 100 zlotych,

2. oskarzonego W. O. (1) kwote 20 zlotych tytulem poniesionych w postepowaniu odwolawczym wydatkéw oraz
wymierzajac mu oplate za II instancje w kwocie 100 zlotych.



