Sygn. akt IV Pa 7/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2017 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Barbara Bojakowska

Sedziowie: SSO Elzbieta Zalewska - Statuch

SSO Katarzyna Powalska (spr.)
Protokolant: st. sekr. sad. Ewelina Kubiczak - Klesta

po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2017 roku w Sieradzu
na rozprawie

sprawy ze skargi pozwanego o wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego w Sieradzu - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt IV Pa
52/16

z powddztwa Stowarzyszenia (...) w P. i L. B. przeciwko Przedsiebiorstwu (...)sp. j. w W.
o $wiadczenia zwigzane z podr6za stuzbowa i o zaplate na skutek apelacji pozwanego
od wyroku Sadu Rejonowego w Wieluniu - Sadu Pracy

z dnia 08 czerwca 2016 roku, sygn. akt IV P 111/14

1. oddala skarge pozwanego o wznowienie postepowania;

2, zas q dza od pozwanego Przedsi ¢ biorstwa (...)sp. j. w W. na rzecz powoda L. B.kwot ¢ 675 (sze
$¢é set siedemdziesi q t pi ¢¢ ) z 1 otych tytu t em zwrotu koszt 6 w zast ¢ pstwa prawnego za post ¢
powanie ze skargi o wznowienie post ¢ powania.

Sygn. akt IV Pa 7/17
UZASADNIENIE
W skardze z dnia 11 stycznia 2017 r. pozwany Przedsiebiorstwo (...)Spétka Jawna w W. wniésl o:

1. wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Sieradzu IV Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 pazdziernika 2016 r. sygn. akt IV Pa 52/16;

2. zmiane orzeczenia sadu II instancji poprzez uwzglednienie apelacji i zmiane orzeczenia sadu I instancji z dnia
8.06.2016 r. poprzez oddalenie powddztwa;

3. zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedlug
norm przepisanych.



W pi$mie z dnia 20 lutego 2017 r. pozwany wnidst ponadto , powolujac sie na podstawe prawna z art. 415 § 1 k.p.c.
o zwrot wyegzekwowanego Swiadczenia w lgcznej kwocie 19.033,76 zlotych wraz z odsetkami liczonymi od 13 lutego
2017 r., na ktora skladaly sie : Swiadczenie wyegzekwowane dla powoda w kwocie 17.409,18 zlotych i kwota 1.624,58
zlotych tytulem kosztoéw postepowania egzekucyjnego.

W odpowiedzi na skarge powdd L. B. i dzialajace na jego rzecz Stowarzyszenie (...) wniesli o jej oddalenie na koszt
skarzacego.

Jako podstawe wznowienia powolano art. 401 * k.p.c. wobec orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnoéci
aktu normatywnego z Konstytucja z dnia 24 listopada 2016 r., o sygn.. akt K 11/15

Skarzacy podniosl, ze roszczenie powoda o ryczalt za noclegi oparte zostalo o tre$¢ przepiséw art. 21a ustawy

o czasie pracy kierowcow w zwigzku z art. 77 ® § 2, 3 i 5 ustawy Kodeks pracy w zwigzku z § 16 ust. 1,2 i 4
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej. Tymczasem Trybunatl Konstytucyjny w powolanym na wstepie wyroku, po rozpoznaniu wniosku Zwiazku
Pracodawcow , Transport i Logistyka” orzekt , ze art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (j.t.

Dz.U.2012, poz. 1155, ze zm.) w zwigzku z ant. 77 ° § 2, 31 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.2016.,
poz. 1666, ze zm.) w zwiazku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013
r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U.167) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow
wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Powolywal sie nadto, iz w cytowanym wyzej wyroku Trybunal Konstytucyjny uznal art. 21 a

ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (j.t. Dz.U.2012, poz. 1155, ze zm.) w zwigzku z ant. 77 °
§ 2, 31 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.2016., poz. 1666, ze zm.) w zwigzku z § 9 ust. 1, 2
i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.236.1991 ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Domagajqgc sie oddalenia skargi strona powodowa argumentowala, ze wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego, na ktory strona pozwana sie powoluyje nie ma zadnego znaczenia dla
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, bowiem u pozwanego pracodawcy zasady zwrotu
naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej nie zostaly uksztaltowane w regulacjach umownych
( ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania czy w umowie o prace). Tym samym
przepisy cytowane w skardze i objete wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie K 11/15 nadal muszq stanowié¢ podstawe prawng przyznania kierowcy
przedmiotowych naleznosci. Strona powodowa podniosla takze zarzut zuzycia wyezgekwowanych
od pracodawcy naleznosci, objetych wnioskiem restytucyjnym.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Dzialajgce na rzecz powoda L. B. Stowarzyszenie (...) wniosto w pozwie wniesionym do Sadu Rejonowego - Sadu
Pracy w Wieluniu o zasgdzenie od pozwanego Przedsiebiorstwa (...) Spétka Jawna w W. kwoty 12.500 zlotych
tytulem nalezno$ci za niewyplacone pracownikowi ryczalty za noclegi w okresie od 1 sierpnia 2011 r. do 31.12. 2011 T.
z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od kwot po 2500 zlotych kazda poczawszy od 15.09.2011 1., kolejno
za nastepne miesiace az do ostatniej od dnia 15.01.2012 r. do dnia zaplaty.



Pozwany Przedsiebiorstwo (...) Spotka Jawna w W. nie uznal powodztwa i wniost o jego oddalenie w calosci.

Wyrokiem wydanym w dniu 8 czerwca 2016 r. w sprawie IV P 111/14 Sad Rejonowy w Wieluniu zasadzil od
Przedsiebiorstwa (...) Spotka Jawna w W. na rzecz Powoda £. B. kwote 9.488,27 zlotych z odsetkami
ustawowymi liczonymi nastepujaco:

od kwoty 758,04 zlote od dnia 6.09.2011 1., od kwoty 34,50 zlotych od dnia 7.09.2011 r., od kwoty 561,29 zlotych
od dnia 14.09.2011 r., od kwoty 567,94 zlotych od dnia 1.10.2011 r., od kwoty 103,50 zlote od dnia 4.10.2011 r., od
kwoty 563,65 zlote od dnia 10.10.2011 r., od kwoty 1.358,36 zlotych od dnia 24.10.2011 r., od kwoty 34,50 zlote od
dnia 25.10.2011r., od kwoty 34,50 zlote od dnia 27.10.2011 r., od kwoty 671,04 zlotych od dnia 2.11.2011 r., od kwoty
34,50 zlote od dnia 3.11.2011 1., od kwoty 563,46 zlote od dnia 8.11.2011r., od kwoty 566,78 zlotych od dnia 15.11.2011
r., od kwoty 34,50 zlote od dnia 18.11.2011 r., od kwoty 689,64 zlotych od dnia 24.11.2011 r., od kwoty 465,51 ztotych
od dnia 10.12.2011r., od kwoty 464,47 zlote od dnia 19.12.2011r., od kwoty 457,33 zlotych od dnia 25.12.2011 r., od
kwoty 1.037,15 zlotych od dnia 5.01.2012 r., od kwoty 34 zlote od dnia 7.01.2012r., od kwoty 453,61 zlotych od dnia
15.01.2012 r. wszystkie dnia zaplaty;

umorzyl postepowanie w zakresie cofnietej czeéci pozwu i oddalil powodztwo w pozostalej czesci, zasadzajac od
pozwanego na rzecz powoda kwote 931,92 zlotych tytulem zwrotu kosztéow postepowania i nakazal pobra¢ od
pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w Wieluniu kwote 1. 547,42zlotych tytulem kosztow
postepowania.

Rozstrzygniecie to zostalo poprzedzone nastepujacymi ustaleniami Sadu Rejonowego i ich oceng prawna:

L. B. wokresie od 1lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. zatrudniony byl w pozwanym Przedsiebiorstwie (...)Spotka
Jawna w W. na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego na podstawie dwoéch umoéw o prace zawartych na
czas okre§lony , z wynagrodzeniem w wysoko$ci 1.386 zlotych brutto miesiecznie, z miejscem wykonywania pracy w
kraju i za granica w pelnym wymiarze czasu pracy.

W okresie zatrudnienia powod wykonywal podroéze stuzbowe, za ktore pracodawca naliczal diety. Odbyl w tym okresie
podroze stuzbowe do Niemiec , podczas ktérych spedzal noclegi w kabinie samochodu. Nalezno$é powoda z tytulu
ryczaltow za noclegi zagraniczne wynosila w tym czasie 11.696,64 zlotych, za$ za okres objety zarzutem przedawnienia
tj. od 1.07 do 31.07. 2011 r. byla to kwota 2.293,84 zlote. Dane dotyczace podrozy stuzbowych powoda wynikaja z
rozliczen diet krajowych i zagranicznych, sporzadzonych przez pracodawce.

W ocenie Sadu Rejonowego, w Swietle art. 2la ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr g2,
poz. 879 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 3 kwietnia 2010 r., zgodnie z ktérym kierowcy w podrozy stuzbowej
przystuguja naleznoéci na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem tego zadania sluzbowego, ustalane na

zasadach okres$lonych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p., zasadzeniu podlegala suma ryczaltéw , ktére zdaniem Sadu
meriti , nie byly kierowcy wyplacane w jakiejkolwiek wysokoSci. Sad Rejonowy wskazal, ze nie zaslugiwalo na
uwzglednienie stanowisko pozwanego pracodawcy, zgodnie z ktorym dokonywane na rzecz L. B. wyplaty §wiadczen za
caly sporny okres w wysokoSci po 42 Euro za dobe podroézy stuzbowej miato obejmowac , za zgoda kierowcow, zaréwno
diete, jak i ryczalt za noclegi. Pracodawca nie przedstawil bowiem zadnych dokumentéw, z ktérych wynikatoby takie
ustalenie poczynione umownie przez strony stosunku pracy.

Apelacje od orzeczenia Sadu Rejonowego w cze$ci uwzgledniajacej zadanie pozwu, jak réwniez obciazajacej
pozwanego kosztami postepowania zar6wno na rzecz powoda, jak i Skarbu Panstwa wywiéd} pozwany.

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie IV Pa 52/16 Sad Okregowy w Sieradzu oddalil apelacje, zasadzajac
od pozwanego na rzecz powoda zwrot kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad odwolawczy w pelni zaaprobowal ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i przyjal je jako wlasne. Podzielit
roéwniez wywody prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Zauwazyl, ze Sad Rejonowy nie dopuscil sie



naruszenia przepisow prawa materialnego, ujetego w przepisach powolanych przez apelujacego. Powolujac sie zas na
dominujace orzecznictwo Sadu Najwyzszego, stwierdzil, iz umozliwienie kierowcy w transporcie miedzynarodowym
mozliwo$ci spania w kabinie samochodu ciezarowego nie stanowi zapewnienia pracownikowi bezplatnego noclegu
w rozumieniu przepiséw regulujacych przyznawanie naleznosci pracownikom odbywajacym podroéze stuzbowe poza
granicami kraju. Nadto , zdaniem sadu rozpoznajacego apelacje, obnizenie naleznosci wyliczonych przez bieglego nie
moglo obejmowa¢ naleznoéci wykraczajacych poza kwote diety minimalnej okre§lonej w przepisach rozporzadzenia
MPiPS, bowiem wyplacanie pracownikowi §wiadczen innych niz ryczalty , w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca z
przepisoOw powszechnie obowiazujacych , pozostaje bez znaczenia dla zasadnosci pow6dztwa. Wynika to z zalozenia,
ze strony maja pelng swobode w uksztaltowaniu laczacego je stosunku prawnego w sposob korzystniejszy od
podstawowych , standardowych zalozen prawodawcy. ( art. 18 k.p.) . Zatem jesli tak bylo w przedmiotowym stanie
faktycznym, gdzie skladniki wynagrodzenia zostaly przyjete na poziomie wyzszym niz wynikajacy z rozporzadzenia,
to nie moze by¢ mowy o automatycznym weryfikowaniu wysokoSci pozostalych §wiadczen , niewyplacanych przez
pracodawce, pomimo cigzacej na nim w tym zakresie powinnoSci.

W ocenie Sagdu Okregowego, istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie nie do ustalenia, w jakiej wysokoS$ci
pozwany wyplacil powodowi naleznoéci z tytulu podrézy stuzbowych, ale czy kwoty wyplacone w niespornej wysokosci
jako diety ustalone na wyzszym niz standardowo poziomie, winny wyczerpywac takze naleznosci kierowcy z tytutu
ryczaltow, ktore nominalnie nie byly ujete Zadnymi regulacjami umownymi stron i tym samym nie byly wyplacane,
w kontek$cie zgodno$ci z obowigzujacymi strony w tym zakresie przepisami prawa pracy. Jak zauwazyl Sad
drugiej instancji, pracodawca ma mozliwo$¢ okreslenia w postanowieniach zbiorowego ukladu pracy, regulaminu
wynagradzania lub wrecz w samej umowie o prace wysokoSci diety naleznej z tytutu podrozy zagranicznej w sposob
odmienny , niz odpowiednie zapisy rozporzadzenia okres$lajace wysoko$¢ diety dla podrézy zagranicznej w danym
kraju. Wobec tego w razie braku regulacji lub uregulowania mniej korzystnego dla pracownika , zastosowanie znajduja
przepisy wykonawcze. Ustalenie zatem , ze powodowi nie zostal wyplacony nalezny , w odpowiedniej wysokoéci ,
ryczalt za noclegi z tytutu podrozy stuzbowych poza granice kraju, uzasadnial roszczenie o ich wyplate na podstawie

art. 77° § 1 k.p. w zwigzku z cytowanymi przepisami wykonawczymi.

W tej sytuacji uznaé nalezy, ze poczynione przez Sad Rejonowy ustalenia faktyczne - wbrew twierdzeniom apelacji -
byly prawidlowe, a tym samym zarzut nieprawidlowego rozstrzygniecia o zagdaniu powoda nie mogt sie ostaé.

Wyrokiem z dnia 24 listopada 2016 r. wydanym w sprawie K 11/15, Trybunal Konstytucyjny orzekl:, ze art. 21a
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1155, ze zm.) w zwigzku z art.

77° § 2, 3 i 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.) w zwigzku z
§ 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz.U.167) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w
transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz, ze art. 21a ustawy

z 16 kwietnia 2004 r. powolanej w punkcie 1 w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. powolanej w
punkcie 1 w zwigzku z § 9 ust. 1, 21 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.236.1991, ze zm.)
w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcéw wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Zdaniem Trybunatu, oczekiwania pracodawcow, iz zapewnienie kierowcy odpowiedniego miejsca do spania w kabinie
samochodowej zwalnia ich z obowigzku ponoszenia kosztow noclegu byly usprawiedliwione. Dodatkowo utwierdzat
ich w tej interpretacji art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow, dopuszczajacy wykorzystanie dobowego
odpoczynku w pojezdzie, jedli znajduje sie on na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania. Przesadzenie
przez ustawodawce, ze art. 77 § 3-5 k.p. i wydane na podstawie art. 77 § 2 k.p. przepisy wykonawcze majg mieé
zastosowanie do kazdego wykonanego przez kierowce przewozu w transporcie, jest sprzeczne z ratio legis tych



przepiséw i §wiadczy o nieadekwatnosci przyjetego $rodka w stosunku do regulowanej dziedziny. Ustawodawca,
odsylajac w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw do zasad og6lnych przewidzianych w kodeksie pracy - tj. art.

77° § 3-5 k.p., a nastepnie do zakwestionowanych przepiséw rozporzadzen - nie uwzglednil specyfiki wykonywania
zawodu kierowcy w transporcie miedzynarodowym. Brak regulacji adekwatnych do wykonywanej przez kierowcow
pracy i odeslanie w zakresie ustalania warunkow i wysokoSci naleznoéci przystugujacych z tytutu podrézy stuzbowe;j
kierowcoéw do przepisow dotyczacych pracownikéow sfery budzetowej ujawnil sie szczegdlnie przy wykladni pojecia
sbezplatny nocleg” zawartego w kwestionowanych rozporzadzeniach. Pojecie to, choé¢ nieostre, jest wystarczajaco
czytelne w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej przebywajacych w podrézy
stuzbowej, a jego wykladnia w stosunku do tego kregu adresatow jest jednolita. W odniesieniu jednak do kierowcow
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym, wywotalo radykalne rozbiezno$ci i niepewno$é co do sposobu jego
stosowania. Majac na uwadze wskazane wyzej regulacje, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze konstrukcja normatywna
przyjeta w przepisach dotyczacych ryczaltéw za nocleg, doprowadzila do nieprzewidywalno$ci skutkéw prawnych
dzialan podjetych na podstawie tych przepisoéw przez pracodawcow branzy transportowej. Ustawodawca pozostawit
nadmierng swobode organom stosujagcym prawo przy ustalaniu zakresu normowania uprawnien kierowcow
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym i zwiazanych z nimi obowiazkéw pracodawcéw. Sam fakt stworzenia
nazbyt szerokich ram dla organéw stosujacych prawo, ktére musza zastepowaé ustawodawce w zakresie dookreslania
zagadnien uregulowanych w sposdéb nieprecyzyjny, $wiadczy o naruszeniu zasady okreSlonosci prawa. Wadliwa
legislacyjnie konstrukcja zakwestionowanych przepiséw, opierajaca sie na odeslaniu kaskadowym, spowodowala
niejasno$¢ i nieprecyzyjno$é wywodzonych z nich tre$ci normatywnych. Ponadto doprowadzita do nieadekwatnoéci
norm uregulowanych w tych przepisach do materii, w jakiej znajduja zastosowanie oraz nadmiernej swobody organéow
stosujacych prawo przy ustalaniu ich zakresu normowania.

Art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcow zostal dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 246) w zwiazku z uchwala siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 r. w sprawie II PZP 11/08. W uchwale tej przyjeto, ze kierowcy
transportu miedzynarodowego odbywajacy podréze w ramach wykonywania umoéwionej pracy i na okre$lonym w
umowie obszarze jako miejsce §wiadczenia pracy nie sa w podrdzy stuzbowej w rozumieniu art. 77 § 1 k.p. Wykladnia ta
oznaczala, ze do takich podrozy w ogdle nie majg zastosowania regulacje kodeksowe zawarte w art. 77 k.p., ani przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 77 § 2 k.p. Ustawodawca zdecydowat sie na uregulowanie w ustawie o czasie
pracy kierowcow odrebnej od zawartej w art. 77 § 1 k.p. definicji podrdzy stuzbowej (w art. 2 pkt 7) oraz odeslanie w
kwestii Swiadczen z tego tytulu do przepiséw ogolnych zawartych w art. 77 k.p. (na podstawie art. 21a). Mechanizm
przewidziany w art. 77 § 5 k.p., w zamierzeniu ustawodawcy, mial pelnic funkcje gwarancyjna, na wypadek gdyby uklad
zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania czy umowa o prace pozostawily te kwestie poza przedmiotem ustalen.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego nalezy zgodzi¢ sie z argumentami wysuwanymi w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze podroz sluzbowa nie moze polegac¢ na wykonywaniu uzgodnionej przez strony pracy, ktora ze swej
istoty polega na stalym przemieszczaniu sie po okre§lonym obszarze. Pracownik realizuje wowczas zobowiazanie
niewykraczajace poza warunki uméwione przez strony, jakie przyjal na siebie, nawigzujac stosunek pracy. Inaczej
nalezy postrzega¢ podroz stuzbowg, ktora stanowi §rodek do wykonania okreSlonego zadania stluzbowego poza
siedziba pracodawcy, i sama w sobie nie jest jeszcze istota tego zadania (o takiej podrézy mowa w art. 77 § 1
k.p.), a inaczej sytuacje, w ktorej istota wykonywanej pracy jest stale przebywanie w podrdézy. W odniesieniu do
kierowcoéw wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym nalezy stwierdzié, ze ich zadaniem sluzbowym
jest wykonywanie przewozu oséb lub rzeczy, przebywanie w podrozy jest zatem treécia obowiazku sluzbowego, a
nie $rodkiem do jego wykonania. Zdaniem Trybunalu, uregulowanie nalezno$ci na pokrycie kosztoéw zwigzanych
z wykonywaniem przez kierowcow pracy w permanentnej podrdzy wymaga stworzenia odrebnych przepisow dla
tej grupy pracownikow, uwzgledniajacych w sposob rzeczywisty specyfike ich pracy. Dotychczasowe rozwiazania
szczegoblne, ktore w intencjach projektodawcy nowelizacji z 2010 r. mialy te specyfike uwzgledniaé, nalezy uznaé za
pozorne. Sposob uksztaltowania naleznos$ci dla kierowcoéw wynika bowiem w dalszym ciggu z ogélnych przepisow
kodeksowych. Potraktowanie w sposob identyczny w tym zakresie podmiotow nieréwnych - tj. pracownikow
sektora administracji i kierowcoéw w transporcie (w szczego6lnosci miedzynarodowym), a z drugiej strony takze ich



pracodawcéw - nalezy uzna¢ za wadliwe z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnoSci oraz poszanowania
negocjacyjnego systemu okre$lenia poziomu wynagrodzen i diet.

Rozwazajgc zasadnosé wniesionej skargi Sqd zwvazyl, co nastepuje:

W $wietle art. 412 § 1 k.p.c., sad rozpoznaje sprawe na nowo w granicach, jakie zakre$la podstawa wznowienia. Z
brzmienia cytowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze przedmiotem postepowania jest udowodnienie istnienia
podstawy, na ktorej oparto skarge w konkretnej sprawie. W konsekwencji zakres ponownego rozpoznania sprawy
uwarunkowany jest przyczyna (przyczynami) wznowienia podniesiong przez skarzacego i nie jest dopuszczalne
wyjécie poza te przyczyny.

W doktrynie funkcjonuje podzial przyczyn wznowienia postepowania na przyczyny niewaznosci (art. 401 k.p.c.), ktore
stanowig bezwzgledne przyczyny wznowienia w tym znaczeniu, ze ich stwierdzenie w kazdym przypadku skutkuje
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia oraz tzw. przyczyny restytucyjne, ktdérych istnienie uzasadnia uchylenie badz
zmiane orzeczenia tylko w przypadku zaistnienia zwiazku przyczynowego zachodzacego pomiedzy nimi a tredcia
rozstrzygniecia.

Zatem ponowne rozstrzygniecie sprawy wymaga zbadania istnienia podstawy wznowienia i w wypadku podstaw
restytucyjnych jej wplywu na tre$¢ wyroku. Istota postepowania wznowieniowego nie jest natomiast rozpoznanie
sprawy po raz kolejny, na nowo, od poczatku, w pelnym zakresie (tak, jak czyni to sad pierwszej, czy drugiej instancji
podczas pierwotnego rozpoznawania sprawy). Innymi slowy, zakres ponownego rozpoznania sprawy uwarunkowany
jest przyczyna (przyczynami) wznowienia podniesiong przez skarzacego i nie jest dopuszczalne wyjscie poza te
przyczyny. Poglad ten dominuje w orzecznictwie (tak wyr. Sadu Najwyzszego z 16 maja 2007 r., II1 CSK 56/07, Legalis;
post. Sadu Najwyzszego: z 25 lutego 2009 r., II CSK 501/08, Legalis; z 30 czerwca 2011 r., III CSK 311/10, Legalis
iz 19 stycznia 2012 r., I PK 82/11, Legalis). Podobny poglad wyrazany jest rowniez w piSmiennictwie (tak m.in.
M. Jedrzejewska, w: T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Cze$¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze. Cze$¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace. T. 2, Warszawa 2006, s. 296; D. Zawistowski, w: H.
Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. II. Warszawa 2010, s. 306; A. Gora-Blaszczykowska,
w: A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. I. Komentarz do artykuléw 1—729, Warszawa
2016, S. 1155).

Wydanie przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia o niekonstytucyjnosci pewnych unormowan tworzy nowy stan
prawny, w ktéorym owe unormowania zostaja wyeliminowane.

Bioragc pod uwage utrate domniemania zgodno$ci z Konstytucja przepisow wskazanych w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), do stanéw faktycznych
poczawszy od 3 kwietnia 2010 r., do kierowcéw w transporcie miedzynarodowym nie nalezy stosowac przepiséw
rozporzadzen wykonawczych wydanych z upowaznienia art. 77 k.p. Zastosowanie maja zatem przepisy zakladowe

zgodnie z art. 77° § 3 k.p., zgodnie z ktérym warunki wyplacania naleznoéci z tytulu podrézy stuzbowej pracownikowi
zatrudnionemu u innego pracodawcy niz wymieniony w § 2 okreéla sie w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
wynagradzania albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania (tak réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2017 r.
w sprawie I PK 77/16 (Lex nr 2258054). Cytowany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego ma przy tym charakter
zakresowy, ale tylko w aspekcie podmiotowym, gdyz dotyczy ,kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym” , nie jest za$ wyrokiem interpretacyjnym.

W przedmiotowej sprawie ustalonym przez sady obu instancji stanem faktycznym bylo przyjecie, ze u pozwanego
pracodawcy nie bylo jakichkolwiek unormowan umownych obejmujacych zasady rozliczania kosztow podrdzy
zagranicznych przez kierowcow. Faktem jest, ze pracodawca wyplacal jedynie diety, cho¢ byly one na wyzszym
niz standardowo przyjety poziomie. Brak regulacji nalezy dekodowac rodzajowo, czyli jezeli pracodawca umownie

reguluje kwestie diet, a pomija inne koszty podrézy, to znaczy ze nie ma postanowien, o ktérych mowa w art. 77° § 3k.p.



Jedli tak , to nalezy podzielié poglad wyrazony przez S.N. w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 lutego 2017 r., w sprawie I
PK 300/15, Lex nr 2242158, zgodnie z ktéorym po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 ., K
11//15, nie stosuje sie art. 21 a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow ( tekst jednolity Dz. Uz 2012

I., poz. 1155 z po6zn. zm. ), ale stosuje sie art. 77 5§ 5 k.p. w przypadku, gdy pracodawca nie uregulowat zasad zwrotu
naleznoSci z tytulu podroézy stuzbowej w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o prace.

Podobne stanowisko wynika z uzasadnienia Sadu Najwyzszego do wyroku z dnia 9 marca 2017 roku w sprawie I
PK 309/15 , Legalis nr 1587049, gdzie przyjeto, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy shuzbowej poza
granicami kraju, ktore zostalo zastgpione rozporzadzeniem z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podroézy stuzbowej, mialyby zastosowanie tylko wowczas, gdyby nie bylo zakladowych unormowan dotyczacych
nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowej ( art. 77 § 5 k.p.) . Ten stan prawny moze zmieni¢ ustawodawca w drodze
nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcow, gdyby uznal, ze zapewnienie kierowcy dokladnie okre$lonych warunkow
noclegowych w kabinie pojazdu, zwalnia pracodawce z obowigzku wyplaty ryczaltu za nocleg.

Dlatego tez skoro pozwany nie wyplacatl powodowi zwrotu kosztéw podrozy w powyzszym znaczeniu, a jedynie diety,
jego sytuacja nie moze by¢ mniej korzystna , niz wynikajaca z powszechnie obowigzujacych w tym wzgledzie norm

prawnych ( art. 77° § 3 -5 k.p.), zapewniajacych pewne minimum .

Skutkiem wydania przez Trybunal Konstytucyjny wyroku, na ktéry powoluje sie skarzacy, jest niemozno$c
korygowania umoéw o prace lub przepiséw zakladowych przez przepisy rozporzadzen wykonawczych wydanych z

upowaznienia art. 77 ° k.p., jako bardziej korzystne (art. 9 § 2 k.p.). W éwietle art. 77 § 3 k.p., nie moze natomiast budzié¢
zadnych watpliwo$ci mozliwo$¢ umownego okreslenia przez strony stosunku pracy wysokos$ci naleznoéci z tytulu diet
izwrotu kosztéw noclegdw takze na poziomie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej, czy wrecz przyjecia przez sad w przedmiocie tych nalezno$ci
owego minimalnego poziomu w razie braku jakichkolwiek uregulowan umownych u danego pracodawcy, co mialo
miejsce w przedmiotowej sprawie.

W $wietle powyzszego, Sad Okregowy — na podstawie art. 412 § 2 k.p.c. - oddalil skarge jako bezzasadna.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c., zasadzajac od pozwanego jako skarzacego na
rzecz powoda zwrot oplaty za czynnosci pelnomocnika zgodnie z § 2 pkt 5 w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 10 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcow
prawnych (Dz.U. 2015 poz. 1804 ze zm.).



