Sygn. akt IV U 796/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 lutego 2021 roku w Sieradzu
odwolania J. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 25.09.2020 r. Nr (...)

w sprawie J. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o kapital poczqtkowy

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego J. K. uwzglednia rowniez
okres zatrudnienia od 17 czerwca 1978 roku do 17 paZdziernika 1979 roku;

2. w pozostalym zakresie oddala odwolanie;

3. przyznaje radcy prawnemu M. P. tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu kwote 110,70
(sto dziesie¢ 70/100) zlotych, zawierajaca 23 % VAT, ktéra nakazuje wyplaci¢ z sum budzetowych Skarbu Panstwa —
Sadu Okregowego w Sieradzu.

Sygn. akt IV U 796/20

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja z dnia 25.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. ponownie ustalil wysokosé
kapitalu poczatkowego J. K., ktéry na dzien 1 stycznia 1999 roku wynidst 101.438,15 zl. Do obliczenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia
1989 roku. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniodst 81,52 %, za§ podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego wyniosta 995,27 zk. Do obliczenia kapitalu ZUS uwzglednit 21 lat, 1 miesigc i 27 dni okreséw
skladkowych i 9 miesiecy okreséw nieskladkowych.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okresu od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r. poniewaz
wnioskodawca nie zostal zgloszony do ubezpieczenia spotecznego oraz okresu od 08.11.1994 r. do 30.11.1996 r.
poniewaz wnioskodawca nie podlegal ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl J. K.. Pelnomocnik wnioskodawcy wniost o zmiane zaskarzonej decyzji
poprzez uwzglednienie jako okres6w skladkowych okreséw od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r. i od 08.11.1994 r. do
30.11.1996 r. Pelnomocnik wnioskodawcy wskazal, ze zalgczone do akt rentowych §wiadectwo pracy z dnia 06.11.1979
r. jednoznacznie potwierdza, ze J. K. byl w tym czasie zatrudniony w przedsiebiorstwie E. M.jako kierowca; fakt
zatrudnienia znajduje takze potwierdzenie we wpisie w legitymacji ubezpieczeniowej. Pelnomocnik odwolujacego
zwrdcil przy tym uwage na utrwalone w judykaturze stanowisko, zgodnie z ktérym zaliczenie okresu zatrudnienia
do uprawnien emerytalnych nie jest uzaleznione od zgloszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spolecznego.
Odnoénie spornego okresu od 08.11.1994 r. do 30.11.1996 r. to pelnomocnik skarzacego podniésl, iz w tym okresie
J. K. mial trwajace od 1990 r. klopoty finansowe, ktérych efektem bylo prowadzenie przeciwko niemu egzekucji
komorniczej, w tym na rzecz organu rentowego. Wyegzekwowane sumy powinny w caloSci pokryé wierzytelnoSci
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, w tym obejmujace skladki na ubezpieczenia spoleczne za wskazany okres. Zdaniem
pelnomocnika odwolujacego za okresy od 01.09.1997 r. do 31.12.1997 1. i 0od 01.01.1998 r. do 30.08.1998 r. w miejsce
przyjetego przez organ rentowy minimalnego wynagrodzenia za prace nalezalo przyjac rzeczywiste wynagrodzenie J.
K., ktérego wysoko$¢ znajduje odzwierciedlenie w ztozonych do akt rentowych dokumentach PIT — 11.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 21.12.2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ustalil kapital poczatkowy J. K.,
ur.(...), na dzienh 01.01.1999 r. Do ustalenia kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w kwocie 364,31 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych od 01.01.1974 r. do 31.12.1983 r.; wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 29,84%. Organ przyjal okresy skladkowe w wymiarze 21 lat, 1 miesigca i 27 dni oraz okresy nieskladkowe
w wymiarze 9 miesiecy. Do ustalenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego m.in. za okres
zatrudnienia od 01.09.1997r. do 30.06.1998 r. w (...) przyjeto minimalne wynagrodzenie obowigzujace w tym okresie.

J. K. w dniu 21.07.2020 r. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w E. wniosek o ponowne ustalenie
kapitalu poczatkowego. Do wniosku zostaly zalaczone pisemne oS§wiadczenia wnioskodawcy, w ktérych stwierdzil, ze
w okresie od 1991 r. do 1995 r. prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra faktycznie zostala zakonczona
wskutek przeprowadzenia licytacji komorniczej maszyn i urzadzen, shizacych tej dzialalnoéci. Srodki uzyskanie z
egzekucji zostaly przekazane m.in. ZUS jako wierzycielowi, przez co okres ten winien by¢ uznany jako okres sktadkowy.
J. K. zlozyl takze o$wiadczenie dotyczace jego zatrudnienia w przedsiebiorstwie E. M. od 17.06.1978 r. do 17.10.1979
r. Zaznaczyl, ze w tym okresie zatrudnienia byly za niego odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoleczne, jednakze
zwigzana z tym dokumentacja ulegla zniszczeniu podczas powodzi z 1997 r. Do wniosku zostalo zalaczone m.in.
Swiadectwo pracy, wystawione w dniu 06.11.1979 r. przez E. M., prowadzacego przedsiebiorstwo pod nazwa (...).
Dokument ten stwierdza, ze J. K. byl zatrudniony w tym przedsiebiorstwie od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r. jako
pomocnik kierowcy z wynagrodzeniem 24 zl na godzine. Fakt zatrudnienia J. K. w tym przedsiebiorstwie zostal
rowniez potwierdzony wpisem w legitymacji ubezpieczeniowej. W okresie od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r. J. K. byl
zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...)E. M. w pelnym wymiarze czasu pracy w charakterze kierowcy. J. K. otrzymywat
regularnie comiesieczne wynagrodzenie za prace.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. potwierdzil, ze J. K. w okresie od 12.12.1991 r. do 07.11.1994 r.
podlegal ubezpieczeniu spolecznemu jako prowadzacy dzialalno$é gospodarcza; przy czym za caly ten okres nie zostaly
oplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne. W okresie od 08.11.1994 r. do 11.1996 r. J. K. nie figurowal jako platnik
skladek Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W..

Platnik skladek H. M. w informacjach o uzyskanych dochodach oraz zaliczkach na podatek dochodowy podatnika J.
K. (PIT-11) podala nastepujace przychody podatnika: w okresie od 01.09.1997 r. do 31.12.1997 r. — 1.530 z}, w okresie
od 01.01.1998 r. do 30.06.1998 r. — 2.590,10 zk



Decyzja z dnia 25.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego J. K.

(wniosek, $wiadectwo pracy, kopia legitymacji ubezpieczeniowej, potwierdzenie ubezpieczenia, kopie dokumentow
PIT-11, decyzje w aktach ZUS, zeznania z dnia 24.02.2021r.: M. K. od 00:01:20 do 00:09:32 minuty, J. K. od 00:10:45
do 00:19:16 minuty)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Majac na wzgledzie przedmiot zaskarzonej decyzji oraz zawarte w piSmie precyzujacym odwolanie wnioski nalezy
zaznaczyC, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza

decyzja organu rentowego, od ktérej wniesiono odwolanie (art. 477° i art. 477" k.p.c.) i tylko w tym zakresie podlega
ona kontroli sagdu zar6wno pod wzgledem jej formalnej poprawnosci, jak i merytorycznej zasadno$ci.

Przedmiotem zaskarzonej decyzji organu rentowego bylo ustalenie kapitalu poczatkowego J. K.. Zgodnie z trescig art.
173 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U.2021.291 t.j.) o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy
skladek. Zasady ustalania kapitalu okresla przepis art. 174, zgodnie z ktérym kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte
przed dniem wejscia w Zycie ustawy:1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6; 2) okresy nieskladkowe, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 5;3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym
niz okre$lony w art. 5 ust. 2.2a. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktorych mowa w art. 7 pkt
5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed
dniem 1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejScia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3).
Ubezpieczony zakwestionowal nieuwzglednienie jako okres6w skltadkowych jego zatrudnienia w przedsiebiorstwie E.
M. od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r., prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od 08.11.1994 r. do 30.11.1996 r. a takze
przyjecie jako podstawy wymiaru skladek w okresie od 01.09.1997r. do 31.12.1997r.i0d 01.01.1998 r. do 30.08.1998
r. minimalnego wynagrodzenia za prace zamiast mozliwego do odtworzenia rzeczywiScie uzyskanego wynagrodzenia
za prace. W $wietle zarzutow zgloszonych wobec zaskarzonej decyzji niecelowym byloby powolanie bieglego z zakresu
rachunkowosci w celu ustalenia kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru. W sytuacji,
kiedy okresy skladkowe w stosunku do zaskarzonej decyzji uleglyby zmianie wskutek rozstrzygniecia Sadu, organ
rentowy wyda kolejna decyzje o ustaleniu kapitalu poczatkowego, ktéra podlega zaskarzeniu na zasadach ogo6lnych.

Wspomniane w powolanym przepisie art. 174 ust.2 pkt 1 ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust.1 pkt
1to okresy ubezpieczenia. Stosownie do art. art. 6 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2020.266 t.j.) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, osoby fizyczne,
ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami.

W judykaturze sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego utrwalona jest wykladnia, ze przy ustalaniu prawa do
emerytury uwzglednia sie okresy zatrudnienia jako okresy ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach), bez wzgledu na to, czy pracodawca oplacil nalezne skladki. Niewypeklienie obowiazku sktadkowego przez
pracodawce (platnika) nie wyklucza jednak zaliczenia okresu pracy jako okresu ubezpieczenia do emerytury. Istotne
jest to, czy zostal zrealizowany tytulu ubezpieczenia. Nieuregulowanie w tym czasie skladek nie znosi samego tytulu
ubezpieczenia. Jest to okres sktadkowy, ktéry moze by¢ nazwany "ulomnym okresem skladkowym", ale tylko dlatego,
ze obowigzek skladkowy nie zostal wykonany. Obowiazek zaplacenia skladek nie cigzyt jednak na pracowniku. Jego
niewykonanie nie jest podstawa do odmowy zaliczenia okresu pracy jako okresu ubezpieczenia do prawa do emerytury
(por. wyrok SN z dnia 22 listopada 2018 r. IT UK 363/17, OSNP 2019/5/67, wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r. III UK
84/16, LEX nr 2278301, wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2016 r. IT UK 194/15 LEX nr 2048969). Zebrany w sprawie
material dowodowy w spos6b nie budzacy watpliwosci Sadu potwierdza, iz ubezpieczony J. K. w okresie od 17.06.1978



r. do 17.10.1979 r. byl zatrudniony na podstawie stosunku pracy przez E. M.. Okoliczno$¢ ta wynika przede wszystkim
z dowodéw z dokumentdéw w postaci Swiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej, co do autentycznosci ktérych
brak bylo umotywowanych zarzutéw, fakt ten zostal takze potwierdzony wiarygodnymi zeznaniami §wiadka M. K.
oraz odwolujacego sie.

Z kolei przy ustalaniu prawa do emerytury dla platnikow skladek zobowiazanych do oplacania skladek na wlasne
ubezpieczenia emerytalne i rentowe jak i os6b wspolpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é
nie uwzglednia sie okresu, za ktory nie zostaly oplacone skladki, mimo podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym w tym okresie. Zasada ta ma réwniez zastosowanie wobec ubezpieczonych zobowigzanych
do oplacania skladek na wlasne ubezpieczenie spoleczne za okresy przypadajace przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz
0s6b wspolpracujacych z osobami prowadzgcymi pozarolnicza dzialalno$é przed dniem 1 stycznia 1999 r. Stosownie
do art. 5 ust.4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty dla:

1) platnikow skladek, zobowiazanych do oplacania sktadek na wlasne ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
2) os6b wspolpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnosé

- nie uwzglednia sie okresu, za ktory nie zostaly oplacone sktadki, mimo podlegania obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym w tym okresie. Od zasady, ze do stazu ubezpieczeniowego wlicza sie okresy trwania
obowiagzku ubezpieczenia bez wzgledu na fakt oplacenia skladki, ustawodawca odstepuje w odniesieniu do os6b
zobowiazanych do oplacania skladek na wlasne ubezpieczenie spoleczne, czyli w odniesieniu do 0s6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ i oséb z nimi wspdlpracujacych. Niezaplacenie sktadki przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ powoduje nieuwzglednienie danego okresu w stazu ubezpieczeniowym. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze sktadka niezaplacona jest skladka niezaplacona faktycznie, a wiec takze w przypadku umorzenia naleznosci
(por. wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2011 r.I UK 375/10 LEX nr 811834,wyrok SN z dnia 16 stycznia 2014 r. I UK
287/13 LEX nr 1498592). Przyczyny, dla ktérych sktadki na ubezpieczenie spoleczne nie zostaly oplacone przez
przedsiebiorce, nie maja znaczenia dla zakwalifikowania okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako okresu
skladkowego. W sytuacji, kiedy J. K. nie oplacil skladek na ubezpieczenia spoleczne za sporne okresy prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej, okresy te nie podlegaja uwzglednieniu jako okresy skladkowe przy ustalaniu warto$ci
kapitalu poczatkowego.

Juz tylko ubocznie odnoszac sie do kwestii ustalenia podstawy wymiaru skladek J. K. w okresach od 01.09.1997 r. do
31.12.1997 1.1 0d 01.01.1998 r. do 30.06.1998 r. wypada zauwazy¢, ze od 1 lipca 1997 r. minimalne wynagrodzenie za
prace wynosilo 450 zL. Wykazany a dokumencie PIT — 11 przychod J. K. w pierwszym z tych okreséw wyniost 1.530
z}, za$ laczne minimalne wynagrodzenie za ten okres wyniosto 1.800 zl ( 4x450 z1). Od lutego 1998 r. minimalne
wynagrodzenie za prace to 500 zl, }acznie za okres od 1 stycznia 1998 r. do 30 czerwca 1998 r. jest to 2.950 71 ( 1x450
z} + 5%500 z1); w dokumencie PIT — 11 za ten okres wykazano przychod 2.950,10 zt.

Majac na uwadze powyzsze unormowania stosownie do art. 477 (14 g5 k.p.c. zaskarzona decyzja podlegala zmianie
w zakresie dotyczacym uwzglednienia jako okresu skladkowego okresu zatrudnienia J. K. w przedsiebiorstwie E. M..
W pozostalym zakresie brak jest podstaw do zakwestionowania wysoko$ci ustalonego w zaskarzonej decyzji kapitatu
poczatkowego J. K., w konsekwencji Sad Okregowy w oparciu o ww. przepisy prawa materialnego i na zasadzie art.

477 (14) g 4 k.p.c. orzekl jak w pkt 2 wyroku. Na podstawie § 15 ust.2 w zw. z § 4 ust.3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 03.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2019 r. poz. 68) ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia dla ustanowionego z urzedu
pelnomocnika wnioskodawcy.



