Sygn. akt IV U 145/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

5 maja 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 maja 2021 roku w Sieradzu
odwolania H. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 21 stycznia 2021 1. Nt (...)

w sprawie H. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L.

o skladki na ubezpieczenie spoteczne

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 145/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 21.01.2021r. (Nr (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 83 b ust. 1, art.
123 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019r. poz. 300 ze zm.) oraz art.
61a81 kpa, odmowil H. L. wszczecia postepowania w sprawie rozpoznania wniesionego sprzeciwu.

Powyzsza decyzje zaskarzyla w caloSci H. L.. Wnosila m.in. o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkéw: 1. L. —
kierownika samodzielnego referatu ZUS, na okoliczno$¢ podstawy wydania decyzji nr (...) oraz na okolicznosé
posiadanych dokumentéw z kontroli za lata 2015, 2016, 2017, a takze K. J. — dyrektora ZUS, na okoliczno$é stosowania

przepisow oglaszanych przez ZUS.
W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

W dniach 30.07.2019 — 31.07.2019, 2.08.2019, 5.08.2019, 6.08.2019, 9.08.2019, ZUS przeprowadzil kontrole
platnika skladek, m.in. pod wzgledem prawidlowosci i rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz innych skladek, do ktoérych pobierania zobowiazany jest ZUS oraz zglaszania do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego. W wyniku kontroli ustalono, ze wykazane przez odwolujaca podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne od kwietnia 2015 — stycznia 2016, od kwietnia 2016 — grudnia 2016, od kwietnia 2017 —
pazdziernika 2017 z tytulu prowadzenia dzialalnosSci byly nieprawidlowe (protokét kontroli, aneks nr (...) do

protokotu kontroli z 9.08.2019r./akta ZUS).



Decyzja z 17.09.2019r. ZUS odmoéwil H. L. prawa do zasilku chorobowego za okres od 27.04.2015 — 16.07.2015,
23.07.2015 — 13.08.2015, 24.08.2015 — 12.09.2015, 21.09.2015 — 12.10.2015, 21.10.2015 — 26.11.2015, 1.04.2016 —
10.04.2016, 20.05.2016 — 4.06.2016, 28.06.2016 — 14.07.2016, 29.07.2016 — 30.11.2016, 5.12.2016 — 28.12.2016,
11.04.2017 — 23.07.2017, 25.07.2017 — 10.10.2017 oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 27.11.2015 —
25.01.2016 oraz zobowigzal w/w do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego z funduszu chorobowego
za okres od 27.04.2015 — 16.07.2015, 23.07.2015 — 13.08.2015, 24.08.2015 — 12.09.2015, 21.09.2015 — 12.10.2015,
21.10.2015 — 26.11.2015, 1.04.2016 — 10.04.2016, 20.05.2016 — 4.06.2016, 28.06.2016 — 14.07.2016, 29.07.2016
— 30.11.2016, 5.12.2016 — 28.12.2016, 11.04.2017 — 23.07.2017, 25.07.2017 — 10.10.2017 oraz $wiadczenia
rehabilitacyjnego za okres od 27.11.2015 — 25.01.2016 w kwocie 31.665,32z1. wraz z odsetkami od dnia doreczenia
decyzji do dnia zwrotu kwoty nienaleznie pobranego Swiadczenia (decyzja/akta ZUS).

Wyrokiem z 25.03.2020r. w sprawie IV U 232/19, Sad Rejonowy w Sieradzu oddalil odwolanie H. L. od decyzji z
17.09.2019r. i orzek! o kosztach zastepstwa procesowego (wyrok/akta ZUS).

Sad Okregowy w Sieradzu prawomocnym wyrokiem z 25.06.2020r. w sprawie IV Ua 11/20 oddalil apelacje
wnioskodawczyni i orzekl o kosztach zastepstwa procesowego za II instancje (odpis wyroku/akta ZUS).

Pismem z 21.12.2020r., ZUS zawiadomil H. L. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wydania decyzji w
zakresie ustalania wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej (zawiadomienie/
akta ZUS).

W dniu 23.12.2020r., do ZUS wplynal sprzeciw odwolujacej wobec wszczecia postepowania z urzedu (sprzeciw/
akta ZUS).

Decyzja z 21.01.2021r. (N1 (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. na podstawie art. 83 b ust. 1, art. 123
ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019r. poz. 300 ze zm.) oraz art. 61a§1
kpa, odmowit H. L. wszczecia postepowania w sprawie rozpoznania wniesionego sprzeciwu (decyzja/akta ZUS).

Powyzszy niesporny stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie
i w postepowaniu przed organem rentowym. Sad pomingl wniosek dowodowy odwolujacej o dopuszcezenie dowodu
z zeznan wskazanych w odwolaniu $wiadkoéw, bowiem wskazane przez odwolujaca okolicznosSci na ktoére mieliby
Swiadkowie zeznawaé dotycza stosowania przepisOw prawa przy wydaniu zaskarzonej decyzji , a to nie podlega
dowodzeniu. decyzji i akt.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 15zzs pkt 2 ustawy z 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID -19, innych choroéb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695), w brzmieniu, okre$§lonym ustawa z dnia 14 maja 2020r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020.875), z uwagi na
okoliczno$é, ze postepowanie dowodowe w catoéci zostalo przeprowadzone w oparciu o dokumenty zawarte w aktach
organu rentowego, zaistnialy przestanki do wydania w sprawie wyroku na posiedzeniu niejawnym.

Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 123 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. Uz 2019r., poz. 300 ze zm.), przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach uregulowanych ustawg stosuje sie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.

Zgodnie z art. 61a81 kpa gdy z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byé¢ wszczete, wydaje sie
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 83 b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen



spolecznych jezeli przepisy kodeksu postepowania administracyjnego przewiduja wydanie postanowienia koniczacego
postepowanie w sprawie, Zaklad w tych przypadkach wydaje decyzje.

W ocenie Sadu zaskarzona decyzja odpowiada prawu. Rozstrzygniecie ZUS zawarte w zaskarzonej decyzji ma
charakter formalny i nie dotyczy kwestii merytorycznych. Odwolujaca wnioslta §rodek zaskarzenia w postaci sprzeciwu,
ktory przysluguje przedsiebiorcy wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynno$ci z naruszeniem
przepisow ustawy. Wobec H. L. nie toczy sie zadne postepowanie kontrolne, w tej sytuacji, H. L.nie przystugiwalo
prawo do skladania jakiegokolwiek sprzeciwu. W niniejszej sprawie ZUS zasadnie odmoéwil wszczecia postepowania
W sprawie rozpoznania wniesionego sprzeciwu, poniewaz taki Srodek nie przysluguje wnioskodawczyni i jest
bezprzedmiotowy.

W sprawie istotne pozostaje, ze u platnika prowadzona byta kontrola w lipcu i sierpniu 2019 zakonczona protokoltem
kontroli z 9.08.2019r. i aneksem z 9.08.2019r. W nastepstwie przeprowadzonej kontroli wydano decyzje z
17.09.2019r. nr (...) dotyczaca odmowy wyplaty zasitku chorobowego i Swiadczenia rehabilitacyjnego i zobowiazujaca
do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia z tytutu zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego. Decyzja
ta byla przedmiotem postepowania sagdowego przed Sadem Rejonowym w Sieradzu, zakonczonego wyrokiem z
25.03.2019r. w sprawie IV U 232/19 i nastepnie przed Sadem Okregowym w Sieradzu w sprawie IV Ua 11/20
zakonczonego prawomocnym wyrokiem z 25.06.2020r. Po zakoficzeniu w/w postepowania sagdowego konieczne stalo
sie wiec wszczecie postepowania w zakresie ustalenia wlaéciwej podstawy wymiaru sktadek z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, wlasnie w zwigzku z uprawomocnieniem sie decyzji z 17.09.2019r. nr (...),
zobowigzujacej odwolujaca do zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, co zwigzane
bylo ze skierowaniem do platnika zawiadomienia z 21.12.2020r. W stosunku do tego zawiadomienia, nie przystugiwatl
platnikowi sprzeciw w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z 6.03.2018r. — Prawo przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4§1 kpe, orzeczono jak w sentencji.

z/ odpis dla wnioskodawczyni z pouczeniem.



