Sygn. akt IV U 349/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

22 wrzesnia 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Ewelina Kubiczak- Klesta

po rozpoznaniu na rozprawie 22 wrze$nia 2021 roku w Sieradzu
odwolania J. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 30 marca 2021 r. Nr (...)

1z dnia 2 kwietnia 2021 . Nr (...)

w sprawie J. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

0 wysokosé kapitatu poczqgtkowego i wysokosé emerytury
1. oddala odwolanie;

2. przyznagje r.pr. M. P. wynagrodzenie w kwocie 110,70 (sto dziesieé¢ 70/100) zlotych tytulem
pomocy prawnej udzielonej z urzedu, z uwzglednieniem, ze kwota ta zawiera nalezny podatek od
towaroéw i ustug, ktorqg nakazuje wyplacié z sum budzetowych Skarbu Panstwa-Sqgdu Okregowego
w Sieradzu.

Sygn. akt IV U 349/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30.03.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L., wykonujac prawomocny wyrok Sadu
Okregowego w Sieradzu z 24.02.2021 r. ponownie ustalil wysoko$é kapitalu poczatkowego J. K., ktory na dzien 1
stycznia 1999 roku wyniost 106.243,06 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 995,27 z1, ustalong w decyzji z 25.09.2020 r. o ponownym ustaleniu kapitatu
poczatkowego; okresy skladkowe w wymiarze 22 lat, 5 miesiecy i 28 dni oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 9
miesiecy. W decyzji zaznaczono, ze do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od
08.11.1994 r. do 30.11.1996, gdyz w tym okresie J. K. nie podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzenia
dzialalnosSci gospodarcze;j.

Decyzja z dnia 02.04.2021 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. przyznal J. K., ur. (...), emeryture
od dnia (...), tj. od osiggniecia wieku emerytalnego. Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego, z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego
zewidencjonowanych na koncie, do konhca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przysluguje wyplata



emerytury. Emeryture ustalono jako réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla 0os6b w wieku réwnym wiekowi przej$cia na emeryture. Kwota
skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wyniosta 556,7 zl, kwota zwaloryzowanego
kapitalu poczatkowego wyniosla 505.096,31 zl, Srednie dalsze trwanie Zycia wynioslo 217,60 miesigca, wyliczona
kwota emerytury wyniosta 2.323,77 zl a po waloryzacji od 01.03.2021 1 - 2.422,30 zk

Odwolanie od obydwoéch decyzji organu rentowego wniost J. K.. Jego pelnomocnik, precyzujac zarzuty wobec
zaskarzonych decyzji wniost o zmiane decyzji z dnia 2 kwietnia 2021 r. o przyznaniu emerytury poprzez uwzglednienie
do wysoko$¢ emerytury okresu pracy w rolnictwie na terenie Wtoch od stycznia 2006 r. do lutego 2014 r. oraz o zmiane
decyzji o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego poprzez uwzglednienie do wysoko$ci kapitalu poczatkowego
okresu pracy w gospodarstwie rolnym w okresie od 24.11.1988 r. do 20.06.1995 r.

Organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze przy ustalaniu warto$ci
kapitalu poczatkowego wedlug stanu na dzieh 01.01.1999 r. nie uwzglednia sie okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym w charakterze domownika rolnika oraz prowadzenia gospodarstwa rolnego, z tytulu prowadzenia ktorego
odprowadzone zostaly skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikdw zaznaczajac, ze przepisy art. 56 w zw. z art. 10
ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie maja zastosowania przy ustalaniu kapitatu poczatkowego. Odnoszac sie
do zawartego w odwolaniu zadania uwzglednienia przy ustalaniu wysokoSci emerytury okresu pracy w rolnictwie,
$wiadczonej na terenie Wloch, organ rentowy wskazal, ze we Wloszech obowigzuje zawodowy system $wiadczen,
obstugiwany przez Ente Nacionale di Previdenza e Assistenza per Gli Impegati di Agricoli Enpaia w R., tj., Krajowy
Organ ds. Ubezpieczenn i Pomocy dla Pracownikéw Rolnictwa, do ktérego w dniu 30.04.2021 r. wystgpiono z
wnioskiem na unijnym formularzu Eoo1 z pro$ba o potwierdzenie ubezpieczenia J. K.. Aktualnie ZUS Oddzial w B.
Wydzial Realizacji Umow Miedzynarodowych oczekuje na odpowiedz ze strony instytucji wloskiej. Organ zaznaczyl,
ze postepowanie podjete przez ZUS Oddzial w B. jest nadal w toku, jednakze pozostaje ono bez wplywu na $wiadczenie
polskie.

(0.n.o. k. 9-10, pismo procesowe k.13-14).
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 25.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego J. K., ktéry na dzien 1 stycznia 1999 roku wynidst 101.438,15 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokoS$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia 1989 roku.
WskaZnik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 81,52 %, za$ podstawa wymiaru kapitatu
poczatkowego wyniosla 995,27 zl. Do obliczenia kapitalu ZUS uwzglednil 21 lat, 1 miesigc i 27 dni okreséw
skladkowych i 9 miesiecy okreséw nieskladkowych.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okresu od 17.06.1978 r. do 17.10.1979 r. poniewaz
wnioskodawca nie zostal zgloszony do ubezpieczenia spolecznego oraz okresu od 08.11.1994 r. do 30.11.1996 .
poniewaz wnioskodawca nie podlegal ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Prawomocnym wyrokiem, ,wydanym w dniu 24.02.2021 r. w sprawie IV U 796/20, Sad Okregowy w Sieradzu zmienitl
zaskarzona decyzje w ten sposob, ze do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego J. K. uwzglednil rowniez okres
zatrudnienia od 17 czerwca 1978 r. do 17 pazdziernika 1979 r. Wykonujgc prawomocny wyrok Sadu Okregowego,
decyzja z dnia 30.03.2021 r. Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych IT Oddziat w L. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego J. K..

J. K. wdniu 16.09.2020 r. zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. wniosek o emeryture. Decyzja z
dnia 17.11.2020 r. organ rentowy przyznal J. K. zaliczke na poczet przystlugujacej od osiagniecia wieku emerytalnego,



tj. od 14.10.2020 r. emerytury wskazujac, ze ostateczne ustalenie emerytury nastgpi po zakonczeniu postepowania
przed sadem.

Decyzja z dnia 02.04.2021 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddziatl w L. przyznat J. K., ur. (...), emeryture od
dnia (...), tj. od osiggniecia wieku emerytalnego.

W dniu 2 kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. w zwigzku z zakoficzeniem postepowania
sadowego, dotyczacego kapitalu poczatkowego, przekazal Oddzialowi ZUS w B. akta emerytalne i kapitalowe J. K..
W dniu 10.12.2020 r. J. K. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych II Oddziat w L. pismo, informujace o pracy
na terenie Wloch w latach 2006-2015 wraz z kopia dokumentu w jezyku wloskim. Kserokopia tego pisma w dniu
04.01.2021 r. zostala przeslana do Oddzialu ZUS w B., Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych. W dniu 15
kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych w B. Wydzial Realizacji Uméow Miedzynarodowych, zwracajac
ZUS II Oddzial w L. akta kapitalowe oraz emerytalne J. K. poinformowal, ze wloska instytucja ubezpieczeniowa
potwierdzila okres ubezpieczenia J. K. w ilo$ci 0 tygodni co oznacza, ze nie przysluguje zagraniczne Swiadczenie.
W dniu 30 kwietnia 2021 r. ZUS Oddzial w B. wystosowal do J. K. informacje o przekazaniu do wloskiej instytucji
ubezpieczeniowej ENPAIA w R. — Krajowego Organu ds. Ubezpieczen i Pomocy dla Pracownikéw Rolnictwa pro$by
o potwierdzenie okresoéw pracy na terenie Wloch.

(wnioski, decyzje, korespondencja miedzy ZUS II Oddziat w L. i ZUS Oddzial w B., odpis orzeczenia, pismo J. K. wraz
z zalgcznikiem w aktach ZUS)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Majac na wzgledzie przedmiot zaskarzonej decyzji o przyznaniu emerytury oraz zawarte w piSmie precyzujacym
odwolanie wnioski nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot rozpoznania sprawy

(95 art. 477" k.p.c.) i tylko

w tym zakresie podlega ona kontroli sagdu zaré6wno pod wzgledem jej formalnej poprawnoéci, jak i merytorycznej
zasadnoSci. W rezultacie przed sadem ubezpieczony moze zadaé jedynie korekty stanowiska zajetego przez organ
rentowy i wykazywaé swoja racje, odnoszac sie do przedmiotu sporu objetego zaskarzona decyzja, natomiast nie moze

sagdowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktérej wniesiono odwolanie (art. 477

zadac czego$, o czym organ rentowy nie decydowal. Kontrolna rola sgdu musi zatem korespondowaé z zakresem
rozstrzygniecia dokonanego w decyzji administracyjnej, bowiem zgodnie z systemem orzekania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, w postepowaniu wywolanym odwolaniem do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych sad

rozstrzyga o prawidlowos$ci zaskarzonej decyzji (art. 477( W § 2 art. 477( 142) k.p.c.) w granicach jej treéci i
przedmiotu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., IT UK 309/09, LEX nr 604210). Decyzja
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. z dnia 02.04.2021 r. przyznawala J. K. emeryture jako decyzja
ostateczna, wydana po zakonczeniu postepowania sadowego w sprawie kapitalu poczatkowego. Przed wydaniem
tej decyzji organ rentowy nie bral w ogdble pod uwage okreséw ubezpieczenia spolecznego J. K. poza granicami
kraju. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. dopiero w dniu 21 kwietnia 2021 r., (a wiec juz po wydaniu
zaskarzonej decyzji), otrzymat informacje z ZUS Oddzial w B. o stanowisku wloskiej instytucji ubezpieczeniowej co
do ubezpieczenia J. K. na terenie Wloch. W tym stanie rzeczy, niezaleznie od oceny wplywu okreséw ubezpieczenia
spolecznego poza granicami kraju na wysoko$§¢ emerytury, Sad ubezpieczenn spolecznych nie byl wladny prowadzic¢
postepowania w przedmiocie podlegania przez J. K. ubezpieczeniu spolecznemu na terenie Wloch w sytuacji, kiedy
okoliczno$¢ ta nie byla w ogdble brana pod uwage jako potencjalna przestanka ustalenia wysokosSci $wiadczenia
emerytalnego wnioskodawcy. W rezultacie, decyzja o przyznaniu emerytury podlegala weryfikacji tylko w aspekcie
wplywu na wysoko$¢ $wiadczenia kapitalu poczatkowego, ustalonego w zaskarzonej decyzji z 30.03.2021 1.

Zadanie ubezpieczonego uwzglednienia do wartoéci kapitalu poczatkowego okreséw pracy w gospodarstwie rolnym
nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

Zgodnie z treécig art. 173 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U.2021.291 t.j.) 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia



1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki
oplacali platnicy skladek. Zasady ustalania kapitalu okreéla przepis art. 174, zgodnie z ktérym kapital poczatkowy
ustala sie na zasadach okreS§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6; 2) okresy
nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w
wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.2a. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
przed dniem 1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy (art. 173
ust. 3). Katalog z art. 174 ust. 2 ustawy ma charakter zamkniety w tym sensie, ze okresy w nim nieprzewidziane nie
moga zosta¢ uwzglednione (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2005 r., III AUa 1380/04,
OSA 2006/6/20). Nie istnieje w zwigzku z tym podstawa prawna, ktéra uzasadnialaby zadanie ubezpieczonego
uwzglednienia okres6w pracy w gospodarstwie rolnym przy ustalaniu kapitalu poczatkowego.

7 powyzszego unormowania wynika zatem, ze do kapitalu poczatkowego nie maja zastosowania przepisy art. 10 tej
ustawy, ktore reguluja kwestie uwzglednienia m.in. pracy w gospodarstwie rolnym. Okresy podlegania spolecznemu
ubezpieczeniu rolnikéw, pod warunkiem oplacania skladki (oraz przypadajace przed 1 stycznia 1983 roku okresy pracy
w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia) sa uwzgledniane wylacznie przy ustalaniu prawa do emerytury
oraz przy obliczaniu jej wysoko$ci (wysokoSci emerytury, a nie kapitalu poczatkowego), o ile okresy skladkowe
i nieskladkowe, ustalone na zasadach okre§lonych w art. 5-7, sa krétsze od okresu wymaganego do przyznania
emerytury, i to jedynie w zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu (art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS).

Majac na uwadze powyzsze unormowania, brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji kapitalowej a przez

to réwniez decyzji o przyznaniu emerytury i dlatego tez stosownie do art. 477 ' § 1 k.p.c. orzeczono o oddaleniu
odwolania. Na podstawie § 15 ust.2 w zw. z § 4 ust.3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 03.10.2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2019 .
poz. 68) ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia dla ustanowionego z urzedu pelnomocnika wnioskodawcy.



