Sygn. akt IV U 500/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 pazdziernika 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2021 roku w Sieradzu
odwolania W. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 28.04.2021 1. Nr (...)

w sprawie W. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

1. Oddala odwolanie.

2. Zasadza od W. Z. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. 180 (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn.akt IV U 500/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28.04.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust.1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych 9Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) w zw. z art. 105 § 1
k.p.a. umorzyl postepowanie administracyjne, wszczete 2 marca 2021 r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych na wniosek W. Z. przeprowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia braku
obowiazku podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez wnioskodawczynie z tytulu zatrudnienia u platnika skladek
(...) sp. z 0.0. Organ zaznaczyl, ze przedlozone do wniosku dokumenty potwierdzaja fakt zatrudnienia W. Z. u platnika
skladek (...) sp. z 0.0. od 18 stycznia 2017 r. Wnioskodawczyni w okresie od 15 stycznia 2018 r. do 13 stycznia 2019
r. byla uprawniona do zasitku macierzynskiego na podstawie dokumentéw przedlozonych przez platnika (...) sp.
z 0.0. Organ rentowy podkreélil, ze na podstawie dokumentéw przedstawionych przez wnioskodawczynie nie jest
mozliwe ustalenie faktu jej zatrudnienia u platnika skladek (...) sp. z 0.0. Takiego ustalenia nie mozna dokonac jedynie
na podstawie zapisow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, stwierdzajacym polaczenie z dniem 13 listopada 2018 r. w
drodze przejecia spolki (...) przez spolke (...), jako ze W. Z. nie przekazala dokumentow, potwierdzajacych przejscie

pracownika na nowego pracodawce zgodnie z art. 23 (1) k.p., za$ platnik sktadek - (...) sp. z 0.0. nie przekazat do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych zgloszenia do ubezpieczen spolecznych z tytutu zatrudnienia W. Z.; nadto z danych
zgromadzonych na koncie platnika wynika, ze od 29.11.2017 r. nie zatrudnia on pracownikéw. Zaklad zwrocit uwage,
ze brak jest rzeczywistej mozliwoSci ustalenia stanu faktycznego z platnikiem (...) sp. z 0.0. Konkludujac organ uznal,



ze w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw do wylaczenia W. Z. z ubezpieczen spolecznych od 1 marca 2021 r. z
tytulu zatrudnienia u platnika skladek (...) sp. z 0.0., gdyz na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego nie
mozna dokona¢ ustalen faktycznych w sprawie okresu zatrudnienia ubezpieczonej u platnika skladek.

W odwolaniu od decyzji ZUS, pelnomocnik W. Z. wnioést o zmiane zaskarzonej decyzji i orzeczenie, ze W. Z. nie
podlega ubezpieczeniu chorobowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu w ZUS od dnia uprawomocnienia sie wyroku.
Zdaniem skarzacego, wydajac kwestionowang decyzje organ nie uwzglednil faktow, ze wszyscy pracownicy (...) zostali
przejeci przez (...), co wynika wprost z uchwaly, ujawnionej w KRS. W dalszej kolejnoéci ze wszystkimi pracownikami
rozwigzano stosunki pracy, co jednak nie bylo mozliwe w stosunku do wnioskodawczyni z racji jej nieobecnosci,
spowodowanych choroba a nastepnie korzystaniem ze $wiadczen macierzynskich i wychowawczych. Stosunek pracy,
jaki laczyl W. Z. ze spoika (...), zostal rozwigzany przez pracownika bez zachowania okresu wypowiedzenia, jednak
organ rentowy nie uwzglednil tego faktu wydajac zaskarzona decyzje.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie i zasadzenie kosztéw postepowania. Zdaniem
pelnomocnika ZUS, rzeczywistym przedmiotem wniosku T. Z. jest ustalenie stosunku pracy, co jednak winno nastapié¢
w innym trybie i przed innym, wlasciwym funkcjonalnie sgdem.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 2 marca 2021 r. do Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych wplynat wniosek pelnomocnika W. Z. o wydanie decyzji,
ze W. Z. nie podlega od dnia 1 marca 2021 r. ubezpieczeniu chorobowemu, zdrowotnemu, emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu. We wniosku wskazano, ze W. Z. rozwigzala umowe o prace bez wypowiedzenia, za$ pismo zawierajace
o$wiadczenie pracownika zostalo przeslane na adres pracodawcy zamieszczony w KRS i mimo niepodjecia przesytki
mialo prawny skutek skutecznego doreczeniem, co z kolei oznacza, ze stosunek pracy zostat skutecznie rozwigzany. W
sytuacji, kiedy W. Z. nie jest juz pracownikiem spoiki (...), organ winien stwierdzi¢, ze nie podlega ona obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik platnika. Do wniosku zostaly zalaczone m.in. nastepujace dokumenty:

- pisemne o$wiadczenie zlozone w imieniu W. Z. przez jej pelnomocnika o rozwigzaniu umowy o prace, zawartej w
dniu 17.01.20171. z (...) Sp. z 0.0. na podstawie art. 55 k.p.; w dokumencie datowanym 2 lutego 2021 r. i adresowanym

do (...) sp. zo.0.ul. (...) (...) B. podano, ze adresat o§wiadczenia na skutek przejecia spoiki (...) w trybie art. 23 (0

k.p. jest pracodawcy skladajacej o§wiadczenie;

- kopia umowy o prace, zawartej 17.01.2017 r. przez W. Z. - K. z (...) sp. z 0.0. z siedziba w S. na czas nieokreslony
od 18.01.2017 1.,

- kopia pisma ZUS II Oddzial w L. z dnia 26.01.2021 r. do W. Z. informujacego, ze postepowanie wyjaéniajace z
platnikiem (...) sp. z 0.0. nie przyniosto zadanych rezultatow, gdyz platnik nie zareagowal na kierowana do niego
korespondencje, przez co organ nie ma mozliwoéci pozyskania brakujacego dokumentu wyrejestrowujacego W. Z. z
ubezpieczen;

- kopia pisma ZUS II Oddzial w L. z dnia 17.01.2020 r. do W. Z. informujacego, ze platnik (...) sp. z o0.0. zglosil W.
Z. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jako pracownika od 18.01.2017 r., nie
dokonujac nastepnie wyrejestrowania z ubezpieczen;

- kopia zaswiadczenia Biura Terenowego Zakladu Ubezpieczenh Spotecznych, stwierdzajacego ze W. Z. wg stanu na
dzien 29.12.2020 r. zostala zgloszona przez platnika (...) sp. z 0.0. i podlega ubezpieczeniu jako pracownik podlegajacy
ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia 18.01.2017 1.,

- kopia pisma Okregowego Inspektoratu Pracy PIP z 16.05.2019 r. informujacego, ze podczas wizji terenowej,
przeprowadzonej 5 lutego 2019 r. w siedzibie spolki (...) w B. przy ul. (...) ustalono, ze pod tym adresem nie jest
prowadzona dzialalnosé gospodarcza, w zwigzku z czym nie ma mozliwoéci przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych;



- wydruk z KRS wg stanu na 03.02.2021r. dot. (...) sp. z 0.0.; w rejestrze w dniu 13.11.2018 r. wpisano m.in. przejecie
innej spoiki - (...) sp. z 0.0. w drodze przejecia przez spolke przejmujaca poprzez przeniesienie calego majatku spotki
przejmowanej na spolke przejmujaca;

(wniosek, kopie pism i informacji w aktach ZUS,

W. Z. miala wyplacony zasilek chorobowy za okres od 18.06.2017 r. do 14.01.2018 r., zasilek macierzynski od
15.01.2018 r do 13.01.2019 r. z tytulu zatrudnienia u platnika sktadek (...) sp. z o.0.

(informacja ZUS w aktach organu)

Decyzja wydang w dniu 28.04.2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. umorzyl postepowanie
administracyjne, wszczete na wniosek z dnia 2 marca 2021 r.; jako adresatow decyzji wskazano W. Z. oraz (...)
sp. z 0.0. ( bez adresu). Majac na uwadze, ze decyzja zostala przeslana jedynie pelnomocnikowi wnioskodawczyni,
postanowieniem z dnia 9 wrzeénia 2021 r. Sad Okregowy zawiadomil (...) sp. z 0.0. 0 toczacym sie postepowaniu i o
mozliwo$ci przystapienia do sprawy w charakterze zainteresowanego, przesytka wystana na ostatni widniejacy w KRS
adres zostala zwrdocona po dwukrotnym awizowaniu.

(decyzja w aktach ZUS, postanowienie wraz z dowodem doreczenia k. 26,33 akt sprawy).
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W mys$l art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych systemowe;j
(Dz.U.2021.423 tj.- dalej ,ustawa systemowa” ), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw dotyczacych w szczegolnosci:

1) zglaszania do ubezpieczen spolecznych;

1a) ustalania platnika skladek;

2) przebiegu ubezpieczen;

3) ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu skladek;

3a) ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytulu
tych skladek;

4) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;
5) wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spolecznych.

Poslugujac sie w powolanym przepisie zwrotem ,,w szczegdlnoSci”, ustawodawca stworzyl przyktadowy katalog spraw
indywidualnych, w ktorych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje. W tym katalogu zostaly wymienione
sprawy dotyczace przebiegu ubezpieczenia, zatem niewatpliwie w tym pojeciu miesci sie ustalenie okres6w podlegania
ubezpieczeniu. Stosownie do art. 6 ust.1 pkt 1 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami. Z kolei w mys$l
art. 13 pkt 1, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu pracownicy
podlegaja w okresach od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku. Obowiazek ubezpieczenia
rozpoczyna sie - zgodnie z koncepcja automatyzmu stosunku ubezpieczenia spotecznego, ktory powstaje ex lege z
chwilg spelnienia przewidzianych przez prawo przeslanek niezaleznie od woli osoby podlegajacej ubezpieczeniu - od
wystapienia tytulu ubezpieczenia. Realizacja obowigzku ubezpieczenia spolecznego nastepuje w wyniku zgloszenia do
ubezpieczenia. Artykul 36 ust. 1 ustawy systemowej stanowi, ze kazda osoba objeta obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych. Obowiazek zgloszenia obarcza generalnie



platnika skladek i powinien by¢ zrealizowany w ciaggu 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia. Zgloszenie do
ubezpieczenia spolecznego ma charakter deklaratoryjny, shuzy wiec celom porzadkowym i dowodowym - potwierdza
istnienie obligatoryjnego stosunku ubezpieczeniowego, lecz go nie kreuje, gdyz stosunek ten, powstaje z mocy samego
prawa w chwili spelienia przez dany podmiot przewidzianych ustawa przeslanek (automatyzm ubezpieczeniowy)
bez wzgledu na fakt dopelnienia obowiazku zgloszenia do ubezpieczenia. Z tego powodu zgloszenie do ubezpieczenia
nie musi wigzac sie z wydaniem decyzji administracyjnej. Jest to czynnoé¢ faktyczna o ewidencyjnym charakterze.
Zgloszenie do ubezpieczenia przybiera za$ forme decyzji administracyjnej w razie sporu dotyczacego obowiazku
ubezpieczenn spolecznych (art. 38 ust. 1 ustawy systemowej w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Przymus
ubezpieczenia ustaje (wygasa) w momencie odpadniecia tytulu ubezpieczenia lub $§mierci ubezpieczonego. W takiej
sytuacji platnik skladek jest zobowiazany do wyrejestrowania danej osoby z ubezpieczenia w ciagu 7 dni od zaistnienia
okre$lonego zdarzenia (art. 36 ust. 11 w zw. z art. 43 i 44 ustawy systemowej) /por. Bificzycka-Majewska Teresa
(red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Zakamycze 2004/. Podleganie przez W. Z. obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym na gruncie rozpoznawanej sprawy jest zatem pochodng istnienia stosunku pracy. Wskazany przez
odwotlujgca jako pracodawca podmiot — spolka (...), z blizej nieznanych przyczyn w rzeczywistoSci nie funkcjonuje w
obrocie prawnym, przez co nie moze dopehi¢ jako platnik obowiazkéw polegajacych na zgloszeniu do ubezpieczenia
jak i wyrejestrowania z ubezpieczen. Jak to juz wcze$niej zaznaczono, spoétka (...), ktoérej praw i obowiazkéw dotyczy
zaskarzona decyzja, pomimo wymienienia jej jako adresata zaskarzonej decyzji, w rzeczywistoSci nie jest strong

postepowania w rozumieniu art. 477 "' § 1 k.p.c. Wystapienie przez W. Z. o wydanie decyzji stwierdzajacej, iz
od dnia 1 marca 2021 r. nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik, oparte byto na
przestankowym zadaniu ustalenia, ze do dnia 28 lutego 2021 r. lgczyl ja ze spo6ika (...) stosunek pracy, ktory ustal na
skutek rozwigzania umowy o prace przez pracownika bez wypowiedzenia z winy pracodawcy. W toku postepowania
przed organem rentowym jako dowody uzasadniajace stanowisko odwotujacej przedstawiono umowe o prace zwartg
ze spolka (...), wydruk z KRS, potwierdzajacy przejecie tej spolki przez spoélke (...) oraz o§wiadczenie ubezpieczonej
o niezwlocznym rozwigzaniu umowy o prace. Organ rentowy uznal, ze wobec braku mozliwosci przeprowadzenia
postepowania wyja$niajacego z platnikiem sktadek, przedstawione dokumenty nie stanowia wystarczajacej podstawy
do wydania decyzji, zgodnej z wnioskiem ubezpieczonej. W ocenie Sagdu Okregowego, niezaleznie od oceny dowodéw,
przedstawionych przez odwolujgca, w postepowaniu toczacym sie na skutek wniesienia odwolania od decyzji organu
rentowego nie jest mozliwym dokonywanie ustalen co do istnienia stosunku pracy w sytuacji, kiedy platnik skladek
nie istnieje badz z innych przyczyn nie moze by¢ strona postepowania. Dla tego typu postepowan zostal przewidziany
tryb postepowania nieprocesowego (por. art. 477 '* k.p.c., 691 *° k.p.c., art. 97 * § 2 k.p.). Niewatpliwie stwierdzenie, iz
od dnia 1 marca 2021 r. W. Z. nie podlega ubezpieczeniom jako pracownik wymagaloby przestankowego ustalenia, ze
do dnia 28 lutego 2021 r. W. Z. pozostawala w stosunku pracy oraz podmiotu, majacego przymiot pracodawcy. Skoro
poza sporem pozostaje fakt, ze tenze pracodawca nie istnieje, badz z innych przyczyn nie jest mozliwe wytoczenie
przeciwko niemu powbdztwa ( a tym samym nie moze on by¢ strong postepowania z zakresu ubezpieczen spolecznych
stosownie do dyspozycji art. 477 ' § 1 k.p.c.), to tym samym nalezy uznaé, ze ustalenie istnienia stosunku pracy jako
przeslanki podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym moze nastapié jedynie w trybie okre$lonym w art.

477" k.p.c. wzw. z art. 97 ' § 1 k.p. Uznajac zatem, ze brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art.

477 4 § 1 k.p.c. orzeczono o jego oddaleniu. Na podstawie art.98 k.p.c. na rzecz organu rentowego zasadzono zwrot
kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci, okreslonej w § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265).



