Sygn. akt IV U 664/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

13 kwietnia 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 marca 2022 roku w Sieradzu
odwolania A. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 5 listopada 2021 1. Nr (...)

w sprawie A. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o kapital poczatkowy

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje organ rentowy do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego A. K.

zuwzglednieniem jako okresow skladkowych zatrudnienia w (...) W. N.: od 26.10.1972 1. d0 30.09.1979 ., 0d 1.10.1979
r.do 3.01.1980 ., 0d 17.12.1980 r. do 31.03.1982 r., 0d 1.03.1990 r. do 31.08.1990 r.;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na rzecz A. K. 180 (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 664/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 05.11.2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w E. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego A. K., ktory na dzien 1 stycznia 1999 roku wynidst 82.490,21 zlotych. Do ustalenia wartoéci kapitatu
poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.107,71 zl, ustalong w decyzji z
dnia 14.09.2007 r. o ustaleniu kapitalu poczatkowego, okresy sktadkowe w wymiarze 16 lat i 2 dni, tj. 192 miesiace
oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 20 dni, tj. 0 miesiecy. W decyzji wskazano, ze do ustalenia warto$ci kapitalu
poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw: - od 26.10.1972 r. do 30.09.1979 r. z uwagi na brak informacji o
oddziale ZUS i numerze NKP pod ktérym byly odprowadzane skladki na ubezpieczenie spoleczne; - od 01.10.1979 r. do
31.03.1982r.10d 01.03.1990 do 31.08.1990 z uwagi na brak zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego; - od 01.08.1987
do 31.08.1987 z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym.

W odwolaniu od decyzji organu rentowego A. K. wnidsl o jej zmiane poprzez uwzglednienie do kapitalu poczatkowego
zatrudnienia w okresach od 26.10.1972 r. do 30.09.1979 r., od 01.01.1979 r. do 31.03.1982 r., od 01.03.1990 r. do
31.08.1990 r. Odwolujacy wskazal, ze sporne okresy obejmujg okres jego nieprzerwanego zatrudnienia w (...) W. N.



od 26.10.1972 r. do 30.11.1990 r. Ubezpieczony podnidsl, Ze nie ma wiedzy, z jakich przyczyn pracodawca nie zglosit
go do ubezpieczen spotecznych zaznaczajac przy tym, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury fakt uznania
danego okresu zatrudnienia za okres sktadkowy nie jest uzalezniony od oplacania w tym czasie za pracownika skladek
na ubezpieczenia spoleczne.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. K., ur. (...), w dniu 17.03.2006 r. zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych IT Oddziat w L. wniosek o ustalenia
kapitalu poczatkowego. Do wniosku zostalo zalgczone m.in. Swiadectwo pracy, wystawione w dniu 01.12.1990 r.
stwierdzajace, ze wnioskodawca od 26 pazdziernika 1972 r. do 30 listopada 1990r. byl zatrudniony w (...) W. N.,
zajmujac w latach 1972-1975 stanowisko ucznia zawodu a w latach 1975-1990 lakiernika. Wydzial Ubezpieczen i
Skladek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzil, ze konto pracownicze A. K. jako pracownika u W. N. bylo
czynne w okresie od 01.04.1982 r. do 28.02.1990 r. i 0od 01.09.1990 r. do 30.11.1990 r., przy czym za okres od 10.1979
r.do 03.1982 .1 0d 03.1990 r. do 08.1990 r. ww. ubezpieczony nie figuruje. Zaznaczono, ze w okresie ubezpieczenia
wystepuje: - urlop bezplatny od 01.08.1987 r. do 31.08.1987 r. , - choroba od 19.12.1988 r. do 31.12.1988 r. i od
01.01.1989 r. do 06.01.1989 .

Pismem z dnia 25.05.2007 r. organ rentowy wezwal wnioskodawce do zlozenia w terminie 30 dni informacji, do
jakiego Oddzialu ZUS i pod jakim numerem konta NKP byly odprowadzane jego skladki na ubezpieczenie spoleczne
w okresie od 26.10.1972 r. do 30.11.1990 r. podczas zatrudnienia w (...) w D., poniewaz zostal on zgloszony dopiero
od 01.04.1982 r. do 28.02.1990 r. i 0od 01.09.1990 r. do 30.11.1990Tr.

Decyzja z 14.09.2007 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziatl w L. ustalil kapital poczatkowy A. K. na dzien
01.01.1999 r. Do ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil m.in. okreséw: - od 26.10.1972 r. do
30.09.1979 r. z uwagi na brak informacji o oddziale ZUS i numerze NKP pod ktérym byty odprowadzane sktadki na
ubezpieczenie spoleczne; - od 01.10.1979 r. do 31.03.1982 . 1 0d 01.03.1990 do 31.08.1990 z uwagi na brak zgloszenia
do ubezpieczenia spolecznego.

W dniu 08.10.2021 1. A. K. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. wniosek w sprawie kapitalu
poczatkowego, ponownie zalgczajac §wiadectwo pracy z dnia 01.12.1990 r. stwierdzajace okres zatrudnienia w (...) W.
N.. W decyzji o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego z dnia 05.11.2021 r. organ rentowy nadal nie uwzglednit
okresow, wyszczegblnionych w decyzji z 14.09.2007 r.

W okresie od 4 stycznia 1980 r. do 16.12.1980 r. A. K. odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa.

W legitymacji ubezpieczeniowej A. K. znajduja sie wpisy o wynagrodzeniu uzyskanym w 1985 i 1989 roku w (...)W. N.
oraz adnotacja o rozwigzaniu z tym pracodawca umowy o prace z dniem 30.11.1990 T.

A. K. rozpoczal prace w (...) W. N. 26 pazdziernika 1972 r. jako uczen praktycznej nauki zawodu. Umowa ta zostala
zawarta przy udziale wlaSciwego cechu rzemie$lniczego. W zakltadzie lakierniczym bylo zatrudnionych érednio trzech
pracownikoéw oraz kilku uczniéw. Od poczatku zatrudnienia A. K. wykonywal prace w pelnym wymiarze czasu pracy, w
kazdym dniu roboczym danego miesigca. W czasie pracy w(...) W. N. A. K. zlozyt egzamin czeladniczy. Wynagrodzenie
za prace bylo wyplacane A. K. kazdego miesigca. Prace w (...) W. N. A. K. §wiadczyl w pelnym wymiarze czasu pracy
nieprzerwanie do 30 listopada 1990 r. z przerwa na odbycie zasadniczej stuzby wojskowe;j.

(wnioski, Swiadectwo pracy, potwierdzenie przebiegu ubezpieczenia, wezwanie, decyzje w aktach ZUS, kopia
legitymacji ubezpieczeniowej k. 33-33 v. , kopia ksigzeczki wojskowej k. 50-54 v. akt sprawy, zeznania z dnia
30.03.2022r.: M. K. od 00:03:19 do 00:14:23 minuty, J. K. od 00:14:23 do 00:17:50 minuty, A. K. od 00:17:57 do
00:27:03 minuty).



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie powolanych odwodéw. Sad uznal za w pelni wiarygodne
dokumenty zgromadzone w aktach sprawy oraz w aktach organu rentowego. Przedmiotowe dokumenty zostaly
bowiem sporzgdzone przez osoby do tego powolane w ramach przystugujacych im kompetencji oraz w przewidzianej
prawem formie. Ponadto ich tres¢ i forma nie byly kwestionowane przez zadna ze stron procesu, a zatem i Sad nie
znalaz}l podstaw, by czyni¢ to z urzedu. Za wiarygodne Sad uznal tez dowody z zeznan $wiadkow M. K., J. K. oraz
samego ubezpieczonego, uwzgledniajac, iz koresponduja one z zachowang dokumentacja pracowniczg wnioskodawcy
ze spornego okresu, za$ sami §wiadkowie przez szereg lat pracowali razem z wnioskodawca w tym samym zakladzie
pracy a przez to mogli potwierdzi¢ fakt pozostawania przez A. K. w stosunku pracy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U.2022.504 t.j. — dalej ustawa ) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$c¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okres$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie
z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w
zycie ustawy, tj. na dzien 1 stycznia 1999 roku (ust. 3).

Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okresSlonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww.
ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okre$lony w ust. 4
i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z ust. 4 i ust. 5 art. 15 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:
1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19,
przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru nie moze byé wyzszy niz 250%.



Natomiast w mysl art. 16 ustawy przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1i 2,
przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat
przez okres roku lub w okresie krétszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

W zwigzku z treécig zacytowanych przepisdéw mozna stwierdzié, ze kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspoélczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktéry stuzy do obliczenia tzw. czedci socjalne;.
Ubezpieczony zakwestionowal nieuwzglednienie jako okreséw skladkowych jego zatrudnienia w (...) W. N. od
26.10.1972 r. do 30.09.1979 r., od 01.01.1979 r. do 31.03.1982 r., od 01.03.1990 r. do 31.08.1990 r. Wspomniane
w powolanym przepisie art. 174 ust.2 pkt 1 ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust.1 pkt 1 to
okresy ubezpieczenia. Stosownie do art. art. 6 ust.1 ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegaja, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami.

W judykaturze sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego utrwalona jest wykladnia, ze przy ustalaniu prawa do
emerytury uwzglednia sie okresy zatrudnienia jako okresy ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach), bez wzgledu na to, czy pracodawca oplacil nalezne skladki. Niewypelienie obowigzku skladkowego przez
pracodawce (platnika) nie wyklucza jednak zaliczenia okresu pracy jako okresu ubezpieczenia do emerytury. Istotne
jest to, czy zostal zrealizowany tytulu ubezpieczenia. Nieuregulowanie w tym czasie skladek nie znosi samego tytulu
ubezpieczenia. Jest to okres skladkowy, ktéry moze by¢ nazwany ,utlomnym okresem skladkowym", ale tylko dlatego,
ze obowigzek skladkowy nie zostal wykonany. Obowiazek zaplacenia skladek nie ciazyl jednak na pracowniku. Jego
niewykonanie nie jest podstawa do odmowy zaliczenia okresu pracy jako okresu ubezpieczenia do prawa do emerytury
(por. wyrok SN z dnia 22 listopada 2018 r. II UK 363/17, OSNP 2019/5/67, wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r. III UK
84/16, LEX nr 2278301, wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2016 r. IT UK 194/15 LEX nr 2048969). Zebrany w sprawie
material dowodowy w spos6b nie budzacy watpliwoSci Sadu potwierdza, iz ubezpieczony A. K. w calym okresie
26.10.1972 r. do 30.11.1990 r. byl zatrudniony na podstawie stosunku pracy przez W. N.. Okolicznoéé ta wynika
przede wszystkim zar6wno z dowodow z dokumentéw w postaci §wiadectwa pracy i legitymacji ubezpieczeniowej, co
do autentycznoéci ktorych brak bylo umotywowanych zarzutéw, jak i wskazanych wyzej zeznan $wiadkow i samego

odwolujacego sie. Majac na uwadze powyzsze unormowania, stosownie do art. 477 (14)g o k.p.c. zaskarzona decyzja
podlegala zmianie w zakresie dotyczacym uwzglednienia jako okresu skladkowego okresu zatrudnienia A. K. w
przedsiebiorstwie W. N. obejmujacego takze te okresy, za ktére za pracownika nie optacono skladek na ubezpieczenia
spoleczne (z wylaczeniem okresu zasadniczej stuzby wojskowej).

Na podstawie art. 98 k.p.c. na rzecz odwolujace zasadzono zwrot kosztow zastepstwa procesowego w wysokoSci,
okreslonej w § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci
radcéw prawnych (Dz.U. z 2018 1. poz. 265).



