WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 marca 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

Protokolant: st. sekr. sad. Ewelina Kubiczak — Klesta

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 marca 2022 roku w Sieradzu
odwolania A. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 29 grudnia 2021 1. Nr (...)

iz 30 grudnia 2021 1. Nr (...)

w sprawie A. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o0 wysokosé emerytury i kapital poczqtkowy

1. zmienia zaskarzone decyzje i zobowiazuje organ rentowy do przeliczenia kapitalu poczatkowego i wysoko$ci
emerytury z uwzglednieniem w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzen zastepczych za okres od 4
maja 1986 roku do 30 kwietnia 1987 roku;

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

Sygn. akt IV U 59/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 29.12.2021r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Odzial w L. ponownie ustalil A. D. warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1.01.1999r. w kwocie 78.680,14zL. DO obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wwpw przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1.01.1980 — 31.12.1989; wwpw wynibsl 70,25%.

Decyzja z 30.12.2021r., w zwigzku z przeliczeniem kapitalu poczatkowego ZUS, przeliczyl A. D. emeryture od
28.10.2021r., tj. od daty nabycia uprawnienn do emerytury.

W dniu 25.01.2022r. A. D. zlozyl odwolanie, zarzucajac zanizenie wysokoéci kapitalu poczatkowego, poprzez
nieuwzglednienie wynagrodzenia zastepczego za okres pracy w b. NRD w latach 1986 — 1987. Precyzujac stanowisko
wnosil o przeliczenie emerytury i kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzenia z okresu zatrudnienia w
b. NRD od 4.05.19865 — 30.09.1987 wedlug kursu marki w tamtych latach. Podnosil, ze jego zarobki wynosity 750
marek netto miesiecznie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania.



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
A. D. urodzil sie (...)

W okresie od 4.05.1979 — 30.04.1987, byt zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Fabrykach (...) Oddzial
w L. z tym, ze 0od 4.05.1986 — 30.04.1987, korzystal z urlopu bezplatnego. W tym czasie A. D. zostal skierowany przez
Urzad Wojewodzki w S. w ramach umowy rzadowej do pracy w bylej NRD - (...)na okres od 4.05.1986 — 30.09.1987 i
faktycznie prace te wykonywal (zaswiadczenie k. 28, RP — 7 z 31.07.2002r. k. 15/akta ZUS).

W dniu 19.10.2021r., A. D. zlozyl w ZUS wniosek o emeryture (wniosek z zalgcznikami/akta ZUS).

Decyzja z 16.11.2021r., ZUS ustalil A. D. kapitat poczatkowy na dzien 1.01.1999r. w wysoko$ci 77.534,82z1.; za okresy
zatrudnienia od 1.01.1977 — 15.01.1977, 2.03.1977 — 24.04.1977, 10.04.1979 — 28.04.1979, 4.05.1979 — 31.12.1979,
4.05.1986 — 30.09.1987, przyjeto minimalne wynagrodzenie w j.g.u. (decyzja/akta kapitalowe; pismo ZUS z
17.11.2021r. k. 31/akta ZUS).

Decyzja z 17.11.2021r., ZUS przyznal w/w emeryture od 28.10.2021r., tj. od osiggniecia wieku emerytalnego (decyzja
k. 32 — 33/akta ZUS).

W dniu 29.11.2021r., A. D. zlozylt w ZUS wniosek o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego, z uwzglednieniem
wynagrodzenia zastepczego z okresu zatrudnienia wb. NRD od 4.05.1986 — 30.09.1987 (wniosek k. 35/akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku, ZUS ustalil wnioskodawcy wynagrodzenie zastepcze za okres od 1.05.1987 — 30.09.1987 w
kwocie 94.255z}. Odstapiono od ustalenia wynagrodzenia zastepczego za okres od 9.02.1986 — 30.04.1987, uznajac ze
w tym okresie byl zatrudniony w (...) Fabryce (...) i korzystal z urlopu bezplatnego od 4.05.1986 — 30.04.1987, bedac
jednoczeénie zatrudnionym na terytorium b. NRD (odpowiedz ZUS z 14.12.2021r. k. 37/akta ZUS).

Decyzja z 29.12.2021r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Odzial w L. ponownie ustalil A. D. warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1.01.1999r. w kwocie 78.680,14z}. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od
1.01.1980 — 31.12.1989; wwpw wyniost 70,25% (decyzja/akta kapitatowe).

W zwiazku z przeliczeniem kapitalu poczatkowego, decyzja z 30.12.2021r., ZUS, przeliczyl A. D. emeryture od
28.10.2021r., tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury (decyzja k. 38 — 39/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalilt na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym.

W ocenie Sadu material dowodowy daje uzasadnione podstawy do uwzglednienia w podstawie wymiaru wynagrodzen
zastepczych za okres zatrudnienia wnioskodawcy w b. NRD od 4.05.1986 — 30.04.1987, ktory zostal przez ZUS
nieuwzgledniony. Nie przekonuje argumentacja ZUS o pominieciu tego okresu, z uwagi na to, ze w tym czasie
wnioskodawca jako pracownik w (...) Fabryce (...), korzystal z urlopu bezplatnego od 4.05.1986 — 30.04.1987.
Pozostaje ona w sprzecznosci z nie kwestionowanym przez ZUS faktem pracy wnioskodawcy na terytorium b. NRD
w (...). Zwr6cié nalezy uwage, ze odwolujacy zostal skierowany do pracy w b. NRD w ramach umowy rzadowej i
faktycznie te prace wykonywal w okresie wyznaczonym , tj. od 4.05.1986 — 30.09.1987, co potwierdza za$wiadczenie
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w L. z 5.11.2021r.

Sad Okregowy zwazyl:
Odwolanie cze$ciowo zasluguje na uwzglednienie.

Jak wynika z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U z 2015, poz. 748
ze zm.), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31.12.1948r., ktérzy przed dniem wejsScia w zycie ustawy oplacali



skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.
Kapitat poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone dla os6b w wieku 62 lat, wynosi 209 m-cy, tj. zgodnie z
komunikatem Prezesa GUS z dnia 25.03.1999r. (art. 173 ust. 2 ustawy).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci przeliczenia $wiadczenia z zastosowaniem wynagrodzenia
liczonego w markach NRD, jak tego domagal sie skarzacy. Nalezy wskazac, ze wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego
(rentowego) zalezy od udzialu ubezpieczonego w tworzeniu funduszu ubezpieczen spolecznych. Przy ustaleniu
wysoko$ci §wiadczenia znaczenie ma wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
placonej w Polsce. W obecnym stanie prawnym nie mozna przyja¢ do podstawy wymiaru emerytury wynagrodzenia
osiaganego w walucie obcej za granicg, od ktérego nie byly oplacone skltadki na polskie ubezpieczenie spoleczne.
Wyjatki od tej zasady sa okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1.04.1985r. w sprawie szczeg6lowych
zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (j.t. Dz. U. z 1989, Nr 11, poz. 63 ze zm.). Nalezy do nich
ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty pracownika, ktory w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje
sie do podstawy wymiaru, byl zatrudniony za granica (§10 rozporzadzenia). Pracownikowi takiemu, w miejsce jego
faktycznego wynagrodzenia pobieranego za granica, do ustalenia podstawy wymiaru — jezeli okres zatrudnienia za
granicg przypada przed 1 stycznia 1991r. — przyjmuje sie kwote wynagrodzenia przystugujacego w tych okresach
pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony
przed wyjazdem za granice (§10 pkt 2 rozporzadzenia).

Wykladnia §10 rozporzadzenia z 1985r. przemawia za tym, ze przepis ten, jako stanowigcy wyjatek od ogolnej
zasady ustalania podstawy wymiaru Swiadczen, dopuszcza przyjecie "za okresy zatrudnienia za granica" kwoty
wynagrodzenia przystlugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju, nie wigzac wysokoSci
wynagrodzenia stanowigcego tak ustalong podstawe wymiaru, z wymiarem czasu pracy, w jakim osoba ubiegajaca
sie o $wiadczenie byla zatrudniona w kraju. Powiazanie dotyczy tylko charakteru lub stanowiska pracy. Co
wazne, wynagrodzenie ustalone zgodnie z zasadami przyjetymi w §10 rozporzadzenia staje sie wynagrodzeniem
otrzymywanym za granicg. Jest to wynagrodzenie zastepcze za okres pracy za granica, a zatem za taki wymiar czasu
pracy, w jakim dana osoba byla zatrudniona za granica.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477'%§2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzong decyzje i zobowigzal organ
rentowy do przeliczenia kapitalu poczatkowego i wysokoSci emerytury z uwzglednieniem w podstawie wymiaru
kapitalu poczatkowego wynagrodzen zastepczych za okres od 4.05.1986 — 30.04.1987, oddalajac odwolanie w

pozostalym zakresie na podstawie art. 477'4§1 k.p.c.



