Sygn. akt IV U 286/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

15 lipca 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 lipca 2022 roku w Sieradzu
odwolania R. N.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 6 maja 2022 1. Nr (...)

w sprawie R. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

i

o wysoko$¢ Swiadczenia przedemerytalnego
oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 286/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 6.05.2022r., na podstawie art. 5-6b, art. 11, art. 25 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004r. o §wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz.U.2021.1867), art. 138-140, art. 141 ust.1-3, art.142-144 ustawy z 17 grudnia 1998r. o
emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2022.504 j.t.zm.), art. 80 pkt 1-4, art. 82,
art. 84 ust. 1, ust. 4a, ust. 6-8e, art. 11, art. 85 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2021.423 j.t. ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dokonal rozliczenia R. N. $wiadczenia
przedemerytalnego z tytulu przychodu osiagnietego w poszczego6lnych miesiacach roku rozliczeniowego od 1.03.2021
- 28.02.2022. Po dokonaniu rozliczenia ZUS ustalil, ze przychod osiagniety w poszczegélnych miesigcach roku
rozliczeniowego uzasadnial: zmniejszenie $wiadczenia przedemerytalnego o kwote przekroczenia dopuszczalnej
kwoty przychodu oraz wyplate w wysoko$ci ustalonej po zmniejszeniu, nie nizszej jednak niz kwota gwarantowana
tj. 3155,85zL oraz zawieszenie wyplaty Swiadczenia na laczng kwote 8836,38z1.; $wiadczenie przedemerytalne w
poszczeg6lnych miesigcach ww. roku rozliczeniowego podlegalo zmniejszeniu o kwote przekroczenia dopuszczalnej
kwoty przychodu, jednak do kwoty nie nizszej niz kwota gwarantowana i bylo wyplacone w wysokosci 4418,19z}.
Wobec powyzszego ZUS ustalil, ze R. N. jest zobowigzany do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w kwocie
1262,347}.

Nie podzielajac powyzszej decyzji, R. N. zlozyt odwolanie. Wskazywal, ze w zwigzku z zawieszeniem $wiadczenia
przedemerytalnego, okres rozliczeniowy skrocil sie do okresu od 1.02.2021 — 31.09.2021 i $rednia z siedmiu
miesiecy wyniosla 3611,71z}., gdzie kwota graniczna wynosita 3617,30zL Zdaniem odwotujacego zadanie zwrotu kwoty
1262,34zl}. jest bezzasadne.



W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o jego oddalenie.
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
R.N,,ur. (...)

Decyzja z 25.10.2021r., po rozpatrzeniu wniosku z 8.10.2021r., ZUS wstrzymal R. N. wyplate $wiadczenia
przedemerytalnego od 1.11.2021r. wobec osiagniecia przychodu w kwocie przekraczajacej graniczng kwote przychodu
(decyzja k.48/akta ZUS).

Decyzja z 6.05.2022r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie danych o wysokos$ci przychod6w pozyskanych
z (...) Sp. z 0. 0. w L. oraz w zaewidencjonowanych w komputerowym systemie informatycznym, dokonatl
rozliczenia R. N. $wiadczenia przedemerytalnego z tytulu przychodu osiggnietego w poszczegélnych miesigcach
roku rozliczeniowego od 1.03.2021 - 28.02.2022. Po dokonaniu rozliczenia ZUS ustalil, ze przych6d osiggniety w
poszczegdlnych miesigcach roku rozliczeniowego uzasadnial zmniejszenie Swiadczenia przedemerytalnego o kwote
przekroczenia dopuszczalnej kwoty przychodu oraz wyplate w wysokoSci ustalonej po zmniejszeniu, nie nizszej
jednak niz kwota gwarantowana tj. 3155,85zl.; Swiadczenie przedemerytalne w poszczegdlnych miesigcach ww. roku
rozliczeniowego podlegalo zmniejszeniu o kwote przekroczenia dopuszczalnej kwoty przychodu, jednak do kwoty
nie nizszej niz kwota gwarantowana i bylo wyplacone w wysoko$ci 4418,19z}. Wobec powyzszego ZUS ustalil, ze R.
N. jest zobowigzany do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w kwocie 1262,34zt. W cze$ci decyzji, zawierajacej
informacje dotyczaca miesiecznego rozliczenia $§wiadczenia wskazano, iz dopuszczalne kwoty przychodu, graniczne
kwoty przychodu, roczne dopuszczalne kwoty przychodu oraz roczne graniczne kwoty przychodu oglaszane sg
corocznie Komunikatem Prezesa Zakladu, publikowanym w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” i wynosza
od 1 marca 2021 r. do 28 lutego 2022 r. odpowiednio:

1291,90 z} 1 3617,30 zk;

15502,80 z}i 43407,60 zl.

(decyzja k. 59-60/akta ZUS).

Rozliczenie w skali rocznej okazalo sie mniej korzystne dla wnioskodawcy (k. 57-58/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu przed
organem rentowym.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z 30 kwietnia 2004r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.2021.1867
t.j.), Swiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu lub zawieszeniu, na zasadach okreslonych
w ust. 2-5, 7 1 8, w przypadku osiggania przychodu, o ktéorym mowa w art. 104 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, zwanego dalej "przychodem".

Swiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu, jezeli kwota przychodu przekracza miesiecznie kwote 25%
przecietnego wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych, zwang dalej "dopuszczalna kwota przychodu”, nie
przekracza jednak kwoty 70% tego wynagrodzenia, zwanej dalej "graniczna kwota przychodu".

Jezeli kwota przychodu przekracza dopuszczalng kwote przychodu, §wiadczenie przedemerytalne ulega zmniejszeniu
o kwote tego przekroczenia, z zastrzezeniem ust. 4.



W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktérym mowa w ust. 3, kwota §wiadczenia przedemerytalnego bylaby
nizsza niz 630,50 zl, Swiadczenie przedemerytalne wynosi 630,50 zl, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty §wiadczenia
przedemerytalnego w wysoko$ci 630,50 zl art. 3 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

W przypadku gdy kwota przychodu przekracza graniczng kwote przychodu, $wiadczenie przedemerytalne ulega
zawieszeniu.

Przychdd uwaza sie za osiggniety w miesigcu, w ktérym zostal wyplacony.

Przy ustalaniu przychodu nie uwzglednia sie kwot przychodu naleznych za okres przed dniem, od ktérego ustalono
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego.

Jak wynika z art. 6 cyt. ustawy, rozliczenie przychodu nastepuje po zakoniczeniu roku rozliczeniowego, ustalonego
od dnia 1 marca kazdego roku do ostatniego dnia lutego nastepnego roku, w formie rozliczenia rocznego lub
miesiecznego, w zaleznosci od tego, ktora forma rozliczenia jest dla $wiadczeniobiorcy korzystniejsza.

Osoba pobierajaca $wiadczenie przedemerytalne jest obowiazana niezwlocznie powiadomi¢ organ rentowy o
osiaganiu przychodu oraz o wysokosci tego przychodu, a po zakonczeniu roku rozliczeniowego, w terminie do dnia
31 maja nastepnego roku, o wysokosci przychodu uzyskanego w roku rozliczeniowym, z uwzglednieniem przychodow
uzyskanych w kolejnych miesiacach tego roku.

Obowiazek powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, spoczywa odpowiednio na pracodawcy i zleceniodawcy lub innym
platniku sktadek, a w przypadku osoby pelniacej stuzbe - na wlasciwej jednostce organizacyjne;j.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski", co najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, obowigzujace w
kolejnym roku rozliczeniowym:

1) dopuszczalng kwote przychodu oraz graniczng kwote przychodu, ustalone na podstawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogloszonego do celow emerytalnych przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, z zaokragleniem do 10 groszy w gore;

2) roczng dopuszczalng kwote przychodu oraz roczng graniczng kwote przychodu - dla kazdego roku rozliczeniowego,
stanowigce - odpowiednio - dwunastokrotno$¢ kwot, o ktérych mowa w pkt 1.

Zgodnie z art. 6a ustawy, w celu dokonania rozliczenia rocznego organ rentowy ustala laczng kwote przychodu
osiagnieta w okresie roku rozliczeniowego i poréwnuje ja z:

1) roczng dopuszczalna kwota przychodu,

2) roczng graniczng kwotg przychodu z tym, ze okres, z ktérego ustala sie kwoty roczne, ulega odpowiedniemu
skroceniu w roku rozliczeniowym, w ktérym prawo do §wiadczenia przedemerytalnego powstalo, ustato lub w ktorym
wyplata tego §wiadczenia byta wstrzymana z przyczyn okre$lonych w art. 4 ust. 2 lub 4 lub na podstawie art. 103 ust.
3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. Jezeli kwota przychodu uzyskana w roku rozliczeniowym przekroczyla roczna dopuszczalng kwote przychodu, nie
przekroczyla jednak rocznej granicznej kwoty przychodu, organ rentowy ustala laczna kwote zmniejszenia w roku
rozliczeniowym zgodnie z art. 5 ust. 3, z uwzglednieniem art. 5 ust. 4.

3. Jezeli kwota przychodu uzyskanego w roku rozliczeniowym przekroczyta roczng graniczng kwote przychodu, organ
rentowy ustala, ze w roku rozliczeniowym $wiadczenie przedemerytalne podlegalo zawieszeniu.



4. Jezeli w roku rozliczeniowym $§wiadczenie przedemerytalne zostalo wyplacone w wysokosci innej niz wynikajaca z
rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1-3, w przypadku gdy kwota wyplaconych $wiadczen:

1) byta wyzsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia - organ rentowy ustala kwote nienaleznie pobranych Swiadczen i
dochodzi jej zwrotu na zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS;

2) byla nizsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia - organ rentowy dokonuje zwrotu kwoty Swiadczenia.

Jak wynika z art. 6b ustawy, w celu dokonania rozliczenia miesiecznego organ rentowy ustala kwoty przychodu
osiagniete przez osobe uprawniona do $wiadczenia przedemerytalnego w okresie kolejnych miesiecy roku
rozliczeniowego i poréwnuje je z kwotami przychodu: dopuszczalna i graniczng, a nastepnie:

1) ustala kwoty nienaleznie pobranych $§wiadczen i dochodzi ich zwrotu na zasadach przewidzianych w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS, jezeli kwota wyplaconych swiadczen byta wyzsza od kwoty wynikajacej z rozliczenia;

2) dokonuje zwrotu kwoty $§wiadczenia, jezeli kwota wyplaconych Swiadczen byla nizsza od kwoty wynikajacej z
rozliczenia.

2. Do miesiecznego rozliczania Swiadczen art. 6a stosuje sie odpowiednio.

Do ustalenia, czy zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce zmniejszenie tub zawieszenie swiadczenia
przedemerytalnego, bierze sie pod uwage jedynie lqgczng kwote tego swiadczenia wyplacong
w roku rozliczeniowym (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2004r. o swiadczeniach
przedemerytalnych, j.t. Dz.U. Nr 120, poz. 1252) (por. wyrok SN z 9.05.2006r., II UA 1/06).

Zdaniem odwolujgcego, w zwiazku z zawieszeniem §wiadczenia przedemerytalnego, okres rozliczeniowy skrocit sie do
okresu od 1.02.2021 — 31.09.2021 i §rednia z siedmiu miesiecy wyniosla 3611,71z}., gdzie kwota graniczna wynosita
3617,30zL i zadanie zwrotu kwoty 1262,34z}. jest bezzasadne.

Przy rozliczeniach ZUS bral pod uwage przychody osiagniete przez wnioskodawce, na podstawie danych pozyskanych
z (...) Sp. z 0.0. w L. oraz zaewidencjonowanych w komputerowym systemie informatycznym ZUS.

Zawieszalno$¢ prawa do Swiadczen rzadzi sie sztywnymi zasadami, uzalezniajacymi zastosowanie odpowiednich
przepisow, od wysokosci przychodu osiaganego przez Swiadczeniobiorce w danym okresie rozliczeniowym. W tym
miejscu wyjaénic nalezy, iz czym innym jest graniczna kwota przychodu a czym innym dopuszczalna kwota przychodu
- obie wynikajace z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy. Graniczna kwota przychodu to przychéd w rozumieniu art. 104
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (j. t. Dz.U. z 2004r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), czyli
przychod z tytulu dzialalno$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego - wynoszacy 70% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego dla celow emerytalnych. Natomiast dopuszczalna kwota przychodu to laczna kwota
Swiadczenia przedemerytalnego i przychodu wynoszaca 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w roku
kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego dla
celow emerytalnych. W granicznej kwocie przychodu uwzglednia sie wylacznie przychéd, natomiast w dopuszczalnej
kwocie przychodu - przychéd i Swiadczenie przedemerytalne lgcznie. R6zny jest takze skutek przekroczenia granicznej
kwoty przychodu i dopuszczalnej kwoty przychodu. W sytuacji, kiedy laczna kwota $wiadczenia przedemerytalnego

i przychodu przekracza dopuszczalna kwote przychodu, $wiadczenie ulega zmniejszeniu (art. 5 ust. 3 ustawy),

natomiast je$li kwota przychodu przekracza graniczna kwote przychodu $wiadczenie przedemerytalne podlega

zawieszeniu art. 5 ust.5 ustawy). W _celu ustalenia, czy zaistnialy okolicznoSci powodujace zmniejszenie lub
zawieszenie $wiadczenia poréwnuje sie roczna kwote $wiadczenia przedemerytalnego i przychodu uzyskang w roku

rozliczenio z roczna dopuszczalna kwotg przychodu (art. 6 ust. 2 pkt 1 usta oraz poréwnuje sie kwot
przychodu uzyskanego w roku rozliczeniowym z graniczna kwota przychodu (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy).




Inna sytuacja jest przy ustalaniu juz samej kwoty wynikajacej z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy, okre$lonej jako laczna
kwota zmniejszenia w roku rozliczeniowym, zgodnie z art. 5 ust. 3. W przepisie art. 5 ust. 3 operuje sie pojeciem lacznej
kwoty $§wiadczenia przedemerytalnego i przychodu, nie wymagajac, aby ta kwota byla kwota uzyskang (wyplacona).

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'% §1 kpc, orzeczono jak w sentencji.



