Sygn. akt IV U 510/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 listopada 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 listopada 2022 roku w Sieradzu
odwolania W. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 31.08.2022 . Nr (...)

w sprawie W. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne

zmienia zaskarzonq decyzje i stwierdza, ze podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia W. S.,
podlegajgcego ubezpieczeniom jako osoba prowadzqca pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq, za
luty i marzec 2020 roku stanowiq kwoty zadeklarowane przez platnika skladek.

Sygn.akt IV U 510/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31.08.2022r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych 11 Oddzial w L. stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia W. S., podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza wynosi:

okres Ubezpieczenia emerytalne | Ubezpieczenia Ubezpieczenia zdrowotne
irentowe wypadkowe

02/2020 3.136,20 z} 3.136,20 z} 4.026,01 z1

03/2020 3.136,20 z} 3.136,20 z} 4.026,01 z1

oraz podstawa wymiaru skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy wynosi za luty i marzec 2020 r. po

3.136,20 zl.



W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, iz platnik w dokumentach rozliczeniowych ZUS RCA wskazal podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe: za luty 2020 r. w
wysoko$ci 2.379,19 zt za marzec 2000 r. w wysoko$ci 0,00 zl.

Zaznaczono, ze decyzja z dnia 01.04.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil W. S. prawa do zasitku
chorobowego za okres od 23.02.2020 r. do 31.03.2020 r. poniewaz roszczenie o wyplate zasitku za ten okres zostalo
zgloszone 09.03.2021.r, a wiec po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia wymienionego wyzej okresu. Pomimo
poinformowania platnika o nieprawidlowo wykazanych podstawach wymiaru skladek za luty i marzec 2020 r.,
ubezpieczony nie zgodzil sie ze stanowiskiem Zakladu. Przytaczajac tre$¢ przepisow art. 18 ust.8, 9 i 10, art. 20
ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
podniosl, iz stosownie do powolanych przepiséw prawo do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladki
przystuguje osobie, ktéra spelnia warunki do przyznania zasitku chorobowego; te same zasady maja zastosowanie
takze do skladek na Fundusz Pracy i na ubezpieczenie zdrowotne. Poniewaz platnik zostal pozbawiony prawa do
zasitku chorobowego prawomocng decyzja z dnia 01.04.2021r., to tym samym wykazane przez niego podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne za luty i marzec 2020 r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci
gospodarczej sg nieprawidtowe.

W odwolaniu od decyzji organu rentowego W. S. wniost o jej zmiane poprzez utrzymanie podstaw wymiaru skladek,
wykazanych w zlozonych przez niego dokumentach rozliczeniowych. Odwolujacy podniosl, iz przestanka wydania
decyzji o odmowie prawa do zasitku chorobowego z dnia 01.04.2021 r. bylo stwierdzenie przedawnienia roszczenia, co
nie jest tozsame z pozbawieniem prawa do tego zasitku na podstawie art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie z przyczyn, podanych w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji.

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Decyzja z dnia 01.04.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku z dnia
09.03.2021 r. odmoéwil W. S. prawa do zasitku chorobowego za okres od 23.02.2020 r. do 31.03.2020 r. Wskazujac
na tre$¢ przepisow art. 67 ust. 11 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 870) organ zaznaczyl, iz zgodnie z powolanymi
przepisami roszczenie o wyplate zasilku chorobowego przedawnia sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia
okresu, za ktory zasitek przystuguje, przy czym jezeli niezgloszenie roszczenia o wyplate zasiltku nastapito z przyczyn
niezaleznych od osoby uprawnionej, termin 6 miesiecy liczy sie od dnia, w ktérym ustala przeszkoda uniemozliwiajaca
zgloszenie roszczenia. Poniewaz roszczenie o wyplate zasitku chorobowego za okres od 23.02.2020 r. do 31.03.2020
r. zostalo zgloszone w dniu 09.03.2021 r. czyli po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia wymienionego okresu, za$
brak jest przeslanek swiadczacych, aby niezgloszenie roszczenia nastapilo z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy,
ubezpieczony nie ma prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy.

Pismem z dnia 15.06.2022r. organ rentowy wskazujagc na potwierdzenie okresu podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu oraz na brak prawa do zasitku chorobowego za okres od 23.02.2020 r. do 31.03.2020
r. poinformowal W. S., Zze w dokumentach rozliczeniowych za luty i marzec 2020 r. wykazano zanizone podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, wzywajac jednoczesnie do zlozenia korekt dokumentéw rozliczeniowych
za Ww. miesigce.

W odpowiedzi W. S. stwierdzil, iz w jego ocenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne zostaly
wykazane prawidlowo, z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Dotychczas prezentowane stanowiska strony potwierdzily w dalszej korespondencji.



Pismem z dnia 29.07.2022r. organ rentowy zawiadomil W. S. o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji w zakresie ustalania wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci z powodu wykazania
za luty i marzec 2020 r. z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej zanizonych podstaw wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne. O zakonczeniu postepowania organ zawiadomil ubezpieczonego pismem z dnia
17.08.2022r., za$ decyzja z dnia 31.08.2022r. okreslit wysoko§¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, wypadkowe, zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za luty i marzec 2020 r.

(decyzja z 01.04.2021r., pismo organu z 15.06.2022r., pismo W. S. z 29.06.2022r., zawiadomienie o wszczeciu i
zakonczeniu postepowania, decyzja z 31.08.2022r.)

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powolanych dokumentéw, ktérych wartosSci dowodowe;j
nie kwestionowala zadna ze stron, Sad za$ nie znalaz}l podstaw, azeby odmoéwié¢ im waloru wiarygodnosci z urzedu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W S$wietle niespornego stanu faktycznego, odwolanie ubezpieczonego nalezy uznaé za uzasadnione. Jak trafnie
zauwazyl organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie, spér w niniejszej sprawie dotyczy interpretacji zawartego w art.
18 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2022.1009 t.j.- dalej
ustawa systemowa) pojecia ,spelnia warunki do przyznania zasitku”, tj. czy w sytuacji przedsiebiorcy wystarczajace
jest oplacanie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i stwierdzenie niezdolno$ci do pracy, czy tez konieczne
jest wydanie decyzji przyznajacej prawo do zasitku chorobowego, co z kolei ociaga za soba koniecznosé uwzglednienia
okoliczno$ci, zwigzanej przedawnieniem roszczenia.

Ubezpieczony, bedacy osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt
5iart. 12 ust. 1 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w
my$l art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony (art.
14 ust. 1a). Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i
ust. 3. W oparciu o ust. 2 przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe nie stosuje sie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1. Z art. 47 ust. 1 pkt 1 wynika, Ze platnik
skladek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za siebie, przesyla w tym samym terminie deklaracje
rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b,
nie p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca. W niniejszej sprawie organ rentowy okreélajac wysokos¢ podstawy
wymiaru skladek skarzacego podnosil, iz ubezpieczony nie ma prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do
pracy a tym samym nie mial prawa do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy , zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 81 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, art. 104 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
art. 4 ust.1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu SolidarnoSciowym. Stosownie do tresci art. 18 ust.
10 ustawy systemowej, zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje
sie odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony
spelnia warunki do przyznania zasitku.

Zasady nabywania prawa do zasilku chorobowego osobom, prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
zostaly okre§lone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Dz.U.2022.1732 t.j. — dalej ustawa zasitkowa). Pozytywne przeslanki nabycia prawa



do zasitku chorobowego dotycza okreséw podlegania ubezpieczeniu chorobowemu oraz istnienia niezdolnosci do
racy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego po uplywie 9o dni nieprzerwanego
ubezpieczenia chorobowego - jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie. Zgodnie z treScig art. 6 ust. 1, zasilek chorobowy
przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia
chorobowego. Ustawa zasilkowa statuuje takze negatywne przeslanki ustalenia prawa do zasilku chorobowego,
obejmujace okresy, w jakich przypada niezdolnos§¢ do pracy ( art. 12 ustawy zasilkowej), przyczyne powstania
niezdolnoéci do pracy (art. 15 i 16 ustawy zasilkowej), jak tez reguluje zasady utraty przyznanego prawa do zasitku
(art. 17 ustawy zasitkowej).

Ustawa zasilkowa w rozdziale 11 okre$la postepowanie w sprawach ustalania prawa do zasitkow i zasady ich wyplat;
w rozdziale tym uregulowano instytucje przedawnienia roszczenia o wyplate zasitku chorobowego (art. 67 ustawy
zasitkowej). Przyjete w ustawie zasitkowej rozwiazania wyraznie rozdzielaja warunki, jakie nalezy speli¢ aby miec
przyznany zasilek od trybu postepowania, prowadzacego do wyplaty zasitku.

W ocenie Sadu Okregowego, okreslonego w art. 18 ust.10 ustawy systemowej pojecia ,spelnia warunki do przyznania
zasitku” nie mozna utozsamia¢ z nabyciem prawa do zasilku chorobowego. Gdyby ustawodawca uzaleznil prawo
do zmniejszenia podstawy wymiaru skladek od nabycia prawa do zasitku chorobowego, to niewatpliwie taki zapis
znalazlby sie w tresci przepisu. Nalezy zatem przyjaé, iz ubezpieczony jest uprawniony do zmniejszenia podstawy
wymiaru skladek o ile spelnil warunki do przyznania zasilku, nawet jezeli nie wystapil z wnioskiem o wyplate
tego zasilku. W rzeczywistoSci organ rentowy uzalezniajgc prawo do zmniejszenia podstawy wymiaru skladek od
stwierdzenia istnienia prawa do zasilku w spos6b nieuprawniony dokonuje wykladni rozszerzajacej omawianego
pojecia, co nie znajduje uzasadnienia w wykladni systemowej a tym bardziej gramatycznej analizowanego pojecia.
W realiach rozpoznawanej sprawy odwolujgcy spelnil wymagane prawem warunki do przyznania zasitku (podleganie
ubezpieczeniu chorobowemu przez wymagany okres, istnienie niezdolno$ci do pracy), a tym samym fakt, ze
wnioskodawca nie otrzymal zasitku chorobowego nie ma znaczenia w niniejszej sprawie, albowiem art. 18 ust. 10
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wskazuje, ze ubezpieczony ma jedynie spelni¢ warunki do przyznania
zasitku, a warunki te bezsprzecznie speknil.

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze Sad Okregowy na podstawie 477 4 §2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i
orzekl jak w sentencji.



