Sygn. akt IV U 140/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

26 kwietnia 2023 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Gorny

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 kwietnia 2023 roku w Sieradzu
odwolania N. G. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 25 stycznia 2023 r. Nt (...)

w sprawie N. G. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o podstawe wymiaru skltadek

1. Zmienia zaskarzona decyzje i zobowiazuje organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne N. G. (1) za okres wskazany w zaskarzonej decyzji zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 18c ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych.

2. Zasadza od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. na rzecz N. G. (1) 180 (sto osiemdziesiat) zlotych
tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 140/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 25.01.2023r., wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1009, ze zm.) oraz art. 81
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2020r. poz. 1398 j. t.), art. 104 ust. 1 pkt 3, art. 107 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020r. poz. 1409 j. t.), art. 4 ust. | ustawy z 23 pazdziernika
2018r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020r. poz. 1787 j.t.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych okreslil
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia N. G. (1) u platnika sktadek (...) za okres od wrze$nia 2020r. do grudnia
2021r. W uzasadnieniu wskazano, iz okres 24 miesiecy tzw. preferencyjnych skladek na ubezpieczenie spoleczne
uplynal z dniem ostatniego lutego 2020r. W zwiagzku z tym, od 1.03.2020r. odwolujaca byla zobowigzana dokonaé
wyrejestrowania jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza niemajaca ustalonego prawa do renty z
tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktorej podstawe wymiary skladek na ubezpieczenie spoteczne stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia (kod 0570) i zglosi¢ sie jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$§¢ gospodarcza niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoSci pracy, dla ktérej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego



miesiecznego wynagrodzenia (kod 0510) lub jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, dla ktorej
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od dochodu (kod 0590) w przypadku
spelnienia warunkow do skorzystania z mozliwo$ci wykazywania podstawy wymiaru skladki od dochodu. Zdaniem
ZUS, termin zgloszenia sie od 1.03.2020r., uplynal w dniu 9.03.2020r.; nieprzekazanie dokumentu zgloszeniowego
jest rownoznaczne z rezygnacja przedsiebiorcy z wyzej wymienionych preferencji w danym roku kalendarzowym.

Nie podzielajac powyzszej decyzji pelnomocnik strony ustanowiony w sprawie zltozyl odwolanie, wnoszac o zmiane
decyzji, poprzez ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne N. G. (1) w spornym okresie, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 18c ustawy o sus (,maly ZUS plus”) i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie i zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

N. G. (1) od 16.09.2013r. jest zatrudniona na podstawie umowy o prace u Z. C., prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza
pod firma (...) (NIP (...)). Oprécz przedmiotowego stosunku pracy, od 5.02.2018r. prowadzi wlasng pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza pod firma (...) (NIP (...)).

0Od 5.02.2018 — 16.02.2018, N. G. (1) zglosila sie wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego, gdyz jej wynagrodzenie
okre§lone w umowie o prace bylo réwne co najmniej minimalnemu.

Od 17.02.2018 - 31.12.2019, N. G. (1) zglosila sie do ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowych i
wypadkowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego, gdyz jej wynagrodzenie okre$lone w umowie o prace bylo nizsze od
minimalnego.

W dniu 1.01.2020r., odwolujaca zawarla z pracodawca porozumienie zmieniajace warunki pracy i placy. W
porozumieniu tym zostalo zmienione m.in. wynagrodzenie, tj. z kwoty 850z}. na kwote 2600zL. brutto (minimalne
wynagrodzenie). W zwigzku z powyzszym od 1.01.2020r. ponownie zglosila sie wylacznie do ubezpieczenia
zdrowotnego, gdyz jej wynagrodzenie okre$§lone w umowie o prace byto réwne co najmniej minimalnemu.

W dniu 1.09.2020r., odwolujaca zawarla z pracodawca kolejne porozumienie zmieniajace warunki pracy i pltacy. W
porozumieniu tym zostalo zmienione m. in. wynagrodzenie z kwoty 2600z}. (minimalne) na kwote 790,85z brutto.
Wynagrodzenie miato ulec zmianie z dniem 10 wrze$nia 2020r.

W dniu 15.09.2020r., odwolujaca wyrejestrowala sie z ubezpieczenia zdrowotnego od 10.09.2020r., jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. W tym samym dniu
wnioskodawczyni zglosila sie do ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego od dnia 10.09.2020r., jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, dla
ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od dochodu (,maty ZUS plus").

Za miesiace: od wrze$nia 2020 - grudnia 2020 w raportach imiennych ZUS RCA przekazanych za siebie
wnioskodawczyni wykazala podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe i
wypadkowe w wysoko$ci 1100,20z.,

Zamiesigce: od stycznia 2021r. do grudnia 2021r. w raportach imiennych ZUS RCA przekazanych za siebie odwolujaca
wykazala podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe w
wysokoSci 2048,09z1.

W dniu 16.12.2021r. ZUS wszczal postepowanie w sprawie ustalenia wymiaru skladek z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;.



Decyzja z 25.01.2023r., wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy z 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1009, ze zm.) oraz art. 81 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020r. poz.
1398j.1.), art. 104 ust. 1 pkt 3, art. 107 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2020r. poz. 1409 j. t.), art. 4 ust. | ustawy z 23 pazdziernika 2018r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.
U. z 2020r. poz. 1787 j.t.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych okreélit podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia N.
G. (1) u platnika skladek (...) za okres od wrze$nia 2020r. do grudnia 2021r. (bezsporne).

Powyzszy bezsporny stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w
sprawie i w postepowaniu przed organem rentowym.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zdaniem Sadu, wbrew twierdzeniom organu rentowego, N. G. (1) spelnila warunki do skorzystania z deklarowania
podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne na zasadach tzw. ,malego ZUS plus”. W ocenie Sadu organ
rentowy blednie przyjal, ze wnioskodawczyni nie spelnita warunkow do skorzystania z deklarowania podstaw wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne na zasadach tzw. ,malego ZUS plus”, gdyz dokument zgloszeniowy z kodem 0590
zostal przez nia zlozony po ustawowym terminie. Zaznaczy¢ nalezy, ze nieprzerejestrowanie sie z kodu 0570 na kod
0590 w odpowiednim terminie, nie oznacza rezygnacji z ,malego ZUS plus". Przerejestrowanie sie z kodu 0570 na
kod 0590 w dniu 9.03.2020r. (jak wskazuje organ rentowy), stanowiloby wylacznie czynno$¢ techniczng (zmiana
cyfr), ktéra w zaden sposob nie wplywalaby na wysoko$é zobowigzan odwolujacej wobec ZUS z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, gdyz z uwagi na pozostawanie odwolujacej w stosunku pracy i otrzymywanie
przez nig minimalnego wynagrodzenia i tak nie bylaby zobligowana do regulowania skladek na ubezpieczenie
spoleczne - oplacalaby tak jak dotychczas wylacznie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w niezmienionej wysokos$ci
(ulga ,maly ZUS plus" nie dotyczy skladki na ubezpieczenie zdrowotne). Ponadto nieprzerejestrowanie sie z kodu
0570 na kod 0590 w odpowiednim terminie, nie spowodowalo zadnych zaleglo$ci po stronie wn - i wobec ZUS.
Wskaza¢ takze nalezy, ze ZUS uznal za zasadny wniosek odwolujacej o zwolnienie z oplacania naleznosci z tytutu
skladek za miesiace: marzec, kwiecien, maj 2020r. w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym COVID-19
dla os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza. Podstawa do otrzymania ulgi w oplacaniu skladek bylo nieposiadanie
zadnych zaleglo$ci wobec ZUS. Nie ulega watpliwoSci, ze przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, co do
zasady, zobligowany jest do regulowania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Nie oznacza to jednak, ze w przypadku
zbiegu dwoch tytuléw ubezpieczeniowych, nalezy optaca¢ je w podwojnej wysokosSci. Jak wynika z obowigzujacych
przepiséw, przedsiebiorca podlega w takiej sytuacji sktadkom spolecznym ze stosunku pracy (obowigzkowy tytut do
ubezpieczenia) pod warunkiem, ze jego wynagrodzenie nie jest nizsze od minimalnego wynagrodzenia. W przypadku,
gdy z tytulu umowy o prace przedsiebiorca bedzie osiagal miesieczne osktadkowane wynagrodzenie rowne lub wyzsze
niz minimalne wynagrodzenie w danym roku to z tytulu prowadzonej dzialalno$ci nie bedzie zobowigzany do oplacania
zadnych obowiazkowych ubezpieczen spolecznych. Inaczej niz w przypadku skladek na ubezpieczenie spoleczne
wyglada sprawa ubezpieczenia zdrowotnego. Jest ono obowigzkowe i nalezy oplacaé je z obu tytuléw - zaréwno z etatu
jak i dzialalnoS$ci gospodarcze;j.

Zdaniem Sadu, organ rentowy dopuscil sie naruszenia przepis6w prawa materialnego tj. art. 18c w zw. z art 36 ust.
14a u.s.u.s. poprzez ich bledne zastosowanie i przyjecie, ze dokument zgloszeniowy do tzw. ,malego ZUS plus" zostal
zlozony przez powodke po terminie (15 wrze$nia 2020 r.).

W pierwszej kolejno$ci wskazaé nalezy, ze jesli chodzi o okres od 1.01. 2020 — 10.09.2020, to odwolujgca w tym czasie
w ogole nie podlegala obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej
z uwagi na to, iz jednocze$nie byla zatrudniona na podstawie umowy o prace i osiggala jednocze$nie minimalne
wynagrodzenie. W my$l art. 9 ust. 1 zd. 1 ustawy systemowej, osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10,20
i 21, a wiec takze prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, spelniajace jednoczeénie warunki do objecia ich obowigzkowo



ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z uprzednio wymienionych tytuldow, sa obejmowane ubezpieczeniami
tylko z tytulu stosunku pracy, jezeli osiggaja minimalne wynagrodzenie. Majac na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy,
iz zgloszenie do ,malego ZUS plus" moglo zosta¢ dokonane w terminie 7 dni od powstania obowigzku ubezpieczenia,
a skoro obowiazek zgloszenia sie do obowiazkowych ubezpieczen z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
u wnioskodawczyni powstawat z dniem 10.09.2020r. - na skutek zmiany wynagrodzenia za prace na nizsze niz
minimalne (z 2600z} brutto na 790,85z} brutto), to skuteczne zgloszenie mogto zosta¢ dokonane do dnia 17.09.2020r.
i faktycznie do tego dnia odwolujaca taki dokument zlozyla w ZUS.

Tut. Sad przylacza sie do pogladu Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wyrazonego w wyroku z 10.12.2018r., sygn. akt
IIT AUa 284/18, ze po to by wyzej opisany cel regulacji zawartej w art. 48 ust. 1 ustawy systemowej mogl byc
zrealizowany, wymagane jest regularne monitorowanie kont ubezpieczonych i ptatnikow; za$ decyzje wymierzajace
skladki z urzedu powinny by¢ podejmowane niezwlocznie, w odniesieniu do pojedynczych deklaracji rozliczeniowych.
Tylko wtedy bedzie mozliwe dyscyplinowanie platnikow oraz zabezpieczenie intereséw platnikéw, a przede wszystkim
zatrudnionych przez nich ubezpieczonych, czyli cel przepisu art. 48 ust. 1 ustawy zostanie realnie zrealizowany. Taka
powinnoé¢ Zakladu wynika wprost z wykladni jezykowej art. 48 ust. 1 ustawy.

W momencie, gdy odwolujaca w dniu 1.04.2020r. skladala wniosek o zwolnienie z obowiazku oplacenia naleznosci
z tytulu skladek, ZUS powinien z urzedu zweryfikowaé kod tytulu ubezpieczenia i zasygnalizowac jej ewentualne
nieprawidlowodci - tak sie jednak nie stalo. ZUS nie wezwal odwolujacej do zlozenia wyjasnien, lecz w dniu 7.05.2020r.
zwolnil ja z oplacania naleznosci z tytulu skladek za marzec 2020r. Nastepnie w dniu 10.06.2020r., zwolnil z oplacania
naleznoSci z tytulu skladek za kwiecien 2020r., a 23.06.2020r., zwolnil z oplacania naleznosci z tytulu skladek za
maj 2020r. Przedmiotowe decyzje ZUS pozwalaly wnioskodawczyni pozostawaé w przekonaniu, ze kod tytulu jej
ubezpieczen jest prawidlowy.

Z powyzej wskazanych wzgledéow, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 §2 kpc zmienil zaskarzong decyzje i
zobowigzal organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne N. G. (1) za okres
wskazany w zaskarzonej decyzji zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie (Dz. U. Dz.U.2015, poz. 1800 ze
zm.).



