Sygn. akt IV U 357/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

8 marca 2024 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 marca 2024 roku w Sieradzu
odwolania B. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w L.

z 6 lipca 2023 r. Nr (...)

w sprawie B. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w L.

o podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne

1. zmienia zaskarzona decyzje i stwierdza, ze przy ustaleniu wysokos$ci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne
miesiace 2022 roku i na przyszlos¢ ma wobec platnika skladek, bedacego komornikiem sadowym, zastosowanie
dyspozycja art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 81 ust. 2 za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych a zatem podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w IV kwartale roku
poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. na rzecz B. R. 180 (sto osiemdziesiat) ztotych
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego z odsetkami w wysoko$ci odsetek ustawowych w spelnieniu
Swiadczenia pienieznego za czas od dnia uprawomocnienia sie wyroku.
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UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. decyzjq, wydang w dniu 6 lipca 2023r. za nr 66/23 na podstawie art.
83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze
zm.) w zw. z art. 81 ust. 2, 2b-2d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) stwierdzil, ze B. R. jako osoba prowadzgca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza ma obowiazek oplacaé skladke na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku:

- rocznej podstawy wymiaru skladki - jako dochod z dziatalnosci gospodarczej ustalony zgodnie z art. 81 ust.2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,



- miesiecznej podstawy wymiaru sktadki — dochéd z dziatalnoSci gospodarczej uzyskany w miesigcu poprzedzajacym
miesiac, za ktory oplacana jest skladka, ustalony zgodnie z art. 81 ust.2c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Organ rentowy wskazal, iz ubezpieczony pismem z dnia 22.05.2023r. wystapit do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
o wydanie decyzji dotyczacej wysokoSci skladki na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej. Zaznaczono, iz z analizy dokumentéw rozliczeniowych, dotyczacych wykazywania i
rozliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynika, iz platnik z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej od stycznia 2022r. do listopada 2022r. wykazal w dokumentach rozliczeniowych podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne w pozycji zasady ogélne - podatek liniowy, natomiast od grudnia 2022r.
wskazal w dokumentach rozliczeniowych podstawe wymiaru skladki na ubezpieczeni zdrowotne w pozycji bez
formy opodatkowania. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, iz przepisem determinujacym zasady ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ich wysoko$¢ w stosunku do komornikéw sadowych jest
art. 33 ust.3 ustawy o komornikach sagdowych stanowiacy, iz do komornika stosuje sie przepisy ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdzn. zm.), ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2022
. poz. 2561, z pozn. zm.), dotyczace os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza. Zdaniem organu
uregulowanie to oznacza, iz w odniesieniu do komornikéw sadowych stosuje sie wprost przepisy wskazanych tam
ustaw regulujacych zasady ustalania wysoko$ci skladek, jakie zostaly okre$lone dla os6b, prowadzacych dzialalnoéé
gospodarcza, przy czym nie jest istotne, iz komornicy sadowi nie sa osobami prowadzacymi dzialalno$é¢ gospodarcza w
rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow. Podniesiono, iz argumentacja dotyczaca istoty dzialalnosci komornikéow i
charakteru prawnego tej dzialalno$ci nie ma znaczenia dla okreélenia statusu komornika na gruncie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Komornik sadowy, mimo Ze nie jest przedsiebiorca, to dla celéw ubezpieczen spolecznych
jak i ubezpieczenia zdrowotnego zostal zréwnany pod wzgledem tak obowiazkéw jak i uprawnien z osobami, ktore
prowadza dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Organ rentowy zwrocil uwage, iz
od 1 stycznia 2022r. zostaly zr6znicowane zasady ustalania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza a jednocze$nie brzmienie art. 33 ust.3 ustawy o
komornikach sadowych nie zostal zmienione. Nie wprowadzono przy tym odrebnych przepisow, okreslajacych zasady
ustalania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla komornikéw co oznacza, iz ustawodawca
Swiadomie utrzymal stosowanie do komornikéw znowelizowanych przepiséw, ktére obowiazuja osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza.

Organ zaznaczyl, ze w przypadku oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg, wysoko$é podstawy zostala Scisle
powiagzana z formg opodatkowania oraz wysoko$cia uzyskiwanych dochodéw z dzialalnosci gospodarczej (art. 81
ust.2, 2b-2d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych). Zatem w zwiazku
z brzmieniem art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych powiazanie z formg opodatkowania oraz wysoko$cia
uzyskiwanych dochodéw /przychodéw ma zastosowanie takze w przypadku komornikéw sadowych. Odwolujac sie do
przepisow ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, okreslajacych podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne podmiotéw, opodatkowujacych przychody z dzialalno$ci gospodarczej
na zasadach ogdblnych organ podkredlil, iz przychody komornikéw w mys$l art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach
sadowych dla celow podatkowych traktowane sg jako przychody z dzialalno$ci gospodarczej a tym samym przepisy
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych w zakresie, w jakim odwoluja sie
do osbb, o ktéorych mowa w art. 8 ust.6 pkt 1 ustawy systemowej, winny mie¢ zastosowanie roéwniez do komornikow
sadowych.

Odwolanie od decyzji organu rentowego wnidst B. R.. Odwotujacy wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez
stwierdzenie, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno§¢ stanowi od lutego 2022r. i nadal winna by¢ ustalana w oparciu o kwote przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku,



oglaszanego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski; tj. przy zastosowaniu dyspozycji art. 79
ust.1 w zw. z art. 81 ust.2 za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych.

Zdaniem odwolujacego, okreslony w zaskarzone decyzji sposéb ustalenia i okreélenia podstawy wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne jest nieprawidlowy, bowiem pomija faktyczny charakter, pozycje i funkcje zadan,
realizowanych przez platnika skladek jako komornika sadowego. Odwolujacy odwolal sie przy tym do stanowiska,
wyrazonego przez Krajowa Rade Komornicza w analizie prawnej dot. sposobu okreélania skladki na ubezpieczenie
zdrowotne komornika sagdowego w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych z uwzglednieniem stosowania art. 81 ust.2za ww. ustawy przy
okresleniu wysokoSci sktadki zdrowotne;j.

Odwolanie poparl pelnomocnik procesowy odwolujacego, wnoszac o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania z argumentacja jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, wnoszac o
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Platnik skladek B. R., bedacy Komornikiem Sadowym, w dniu 24 maja 2023 r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzial w L. z pismem zawierajacym stanowisko w sprawie oraz wniosek o wydanie decyzji. Zdaniem
platnika, przy ustaleniu wysoko$ci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesigce 2022r. i dalej w jego
sytuacji prawnej winna mieé zastosowanie dyspozycja art. 79 ust.1 w zw. z art. 81 ust.2za ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Platnik na uzasadnienie zajetego
stanowiska przytoczyl argumentacje, przedstawiong w analizie prawnej Krajowej Rady Komorniczej dot. sposobu
okreélania skladki na ubezpieczenie zdrowotne komornika sadowego w Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych z uwzglednieniem stosowania art.
81 ust.2 za ww. ustawy przy okresleniu wysokosci skladki zdrowotne;j.

W odpowiedzi na wezwanie organu rentowego do podania stosowanej przez platnika formy opodatkowania dla celéw
oplacania podatku dochodowego od o0sob fizycznych od dochodéw, uzyskanych jako komornik sadowy, platnik w
piSmie zlozonym 21.06.2023r. poinformowal, iz rozlicza dochody uzyskane z prowadzonej przez niego kancelarii
komorniczej wg. stawki liniowej 19%.

Pismem z dnia 22.06.2023r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych(...) Oddzial w L. zawiadomil B. R. o zakonczeniu
postepowania, za§ w dniu 06.07.2023r. wydal zaskarzona decyzje.

(stanowisko platnika wraz z wnioskiem o wydanie decyzji, wezwanie organu i odpowiedz platnika, zawiadomienie o
zakonczeniu postepowania, decyzja z dnia 06.07.2023r. w aktach ZUS)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W $wietle bezspornego stanu faktycznego, sprowadzajacego sie do ustalenia, iz B. R. podlega ubezpieczeniu
zdrowotnemu jako komornik sadowy a podstawa wymiaru skladek na to ubezpieczenie od 2022 r. byla okre§lona
wg zasad, okre§lonych w art. 81 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz.U.2022.2561 t.j.), spor dotyczyt ustalenia, czy dotychczasowy sposéb
okre§lania podstawy wymiaru skladki zdrowotnej dla platnika jest prawidlowy, czy tez winien by¢ okres$lony
zgodnie z art. 81 ust.2za ww. ustawy. Powolany przepis stanowi, iz podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne pozostalych os6b prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza wymienionych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, innych niz wskazane w ust. 2, 2e, 2z i 2zaa, stanowi kwota
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym



Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku kalendarzowego. Analizujac kwestie, zwigzana z podstawami zastosowania zawartego
w powolanym przepisie uregulowania wobec komornikow sadowych jako platnikow skladek nalezy wyj$é od
przedstawienia przepiséw, okreslajgcych status komornikéw sadowych. I tak stosownie do 33 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U.2023.1691 t.j.), komornik nie jest przedsiebiorca w rozumieniu przepisow
regulujacych podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej (ust.1), nie moze on prowadzié
dzialalnoS$ci gospodarczej (ust.2), za$ stosownie do ust.3 do komornika stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z p6Zn. zm.), przepisy ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 423 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1285 z pdzn. zm.), dotyczace 0os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

W $wietle powolanego przepisu ustawy o komornikach sgdowych komornicy nie sg przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnoSci gospodarczej oraz nie moga
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.2023.221 t.j.), przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie za$ z
art. 3 ww. ustawy, dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dzialalnosé¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposéb ciagly. Cho¢ dzialalnosé¢ komornika spelnia w zasadzie ustawowe definicje zar6wno przedsiebiorcy,
jak i dzialalnoSci gospodarczej, bowiem komornik jest osoba fizyczng, ktéra prowadzi zorganizowana dzialalnoéé
(w ramach utworzonej przez niego kancelarii), a takze ta dzialalno$¢ jest dzialalnoécia zarobkowa (zarobki sa za$
uzaleznione od aktywnosci i efektywnoéci danego komornika) wykonywang we wlasnym imieniu (w odr6znieniu
od pracownika, ktory wykonuje czynno$ci w imieniu osoby, ktora go zatrudnila), a takze wykonywang w spos6b
ciagly, to jednak nie mozna pominaé, iz wedlug cyt. art. 33 ustawy o komornikach sadowych komornik nie
jest jednak przedsiebiorca i nie moze prowadzié¢ dzialalnosci gospodarczej. Tego rodzaju usytuowanie komornika
sadowego w aspekcie przepiséw, regulujacych jego status, ma przede wszystkim rozwia¢ watpliwos$ci odnoénie
charakteru pracy komornika jako funkcjonariusza publicznego w ramach struktur panstwa, a takze wskazaé¢ na
ograniczenia z tego wynikajace, analogiczne do tych, ktére posiada sedzia w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarcze;.
Przyjmujac takie rozwigzanie prawne ustawodawca rozstrzygnal dylemat, czy komornik jest bardziej przedsiebiorca,
czy funkcjonariuszem publicznym, na rzecz tej drugiej opcji (por. Simbierowicz Maciej (red.), Switkowski Marcin
(red.), Komentarz do ustawy o komornikach sadowych, [w:] Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, wyd. III Opublikowano: LEX/el. 2023). Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
odeslanie w art. 33 ust.3 ustawy o komornikach sagdowych do przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, dotyczacych os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza nie
jest rownoznaczne ze zmiana charakteru prawnego komornika sagdowego jako ubezpieczonego. Takze przyjecie przez
ustawodawce form opodatkowania komornikéw sadowych, tak jak os6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza,
nie oznacza, iz nastepuje zmiana charakteru tego podmiotu, gdyz sposéb opodatkowania przychodéw w ustawie
podatkowej nie kreuje bowiem samodzielnie ani podstawy dzialania danego podmiotu, ani jego charakteru czy tytulu
ubezpieczenia. Sad Okregowy podziela w pelni stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lodzi, wyrazone w wyroku z dnia
28 wrze$nia 2023 r. III AUa 230/23, iz komornicy nie mieszczg sie w dyspozycji art. 81 ust. 2 ustawy z 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, nie sa bowiem przedsiebiorcami w
rozumieniu przepisoOw ustawy z 2018 r. prawo przedsiebiorcéw, ani nie naleza do zadnej z grup okreslonych w
art. 8 ust. 6 punkt 1,3,4,5 u.s.u.s. Nie wykonujg takze wolnego zawodu. Jedynie z punktu widzenia istnienia tytulu
ubezpieczenia komornicy sagdowi traktowani sg jako osoby prowadzace dzialalnosé pozarolnicza. Komornicy nie sg
objeci dyspozycja art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z pdzn. zm.), a zatem do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne komornikoéw winien mieé¢ zastosowanie art. 81 ust. 2za, normujacy podstawe wymiaru
skladek na to ubezpieczenie ,pozostalych os6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza wymienionych w art. 8 ust.
6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, innych niz wskazane w ust. 2, 2e, 2z i



2zaa” przywolanego art. 81 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Tym
samym odwolanie od zaskarzonej decyzji z dnia 6 lipca 2023r. Sad Okregowy uznal za uzasadnione, orzekajac na
podstawie art. 477 '* § 2 k.p.c. jak w pkt 1 wyroku. Na podstawie art. 98 k.p.c. orzeczono o kosztach postepowania,

naleznych odwolujacemu sie, ustalajac koszty zastepstwa procesowego na podstawie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci adwokackie (Dz.U. poz. 800 ze zm.).



