Sygn. akt IV U 456/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2024 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Gorny

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 stycznia 2024 roku w Sieradzu
odwolania B. P.

od dwoch decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L.

z dnia 25.07.2023 r. Nr (...) oraz

z dnia 03.08.2023 r. Nr (...)

w sprawie B. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L.

o podstawe wymiaru skladek i zwrot skladek

I.

z odwolania od decyzji 25.07.2023 r. Nr (...)

1. Zmienia zaskarzonq decyzje i stwierdza, ze przy ustaleniu wysokosci skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za kolejne miesigce 2022 roku i na przyszlos¢é ma wobec platnika skladek B. P.
zastosowanie art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstwv w IV kwartale roku poprzedniego, lgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

2, Zasgdza od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w E. na rzecz B. P. 180 (sto
osiemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego.

II.
z odwolania od decyzji 03.08.2023 r. Nr (...)

1. Zmienia zaskarzonq decyzje i zobowiqzuje organ rentowy do zwrotu nienaleznie oplaconych
skltadek przy wwzglednieniu, ze wysokoséé skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesiqce
2022 roku i na przysztos¢ wobec platnika skladek B. P. winna by¢ ustalona z uvwzglednieniem art.



79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust.2za ustawy z 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w E. na rzecz B. P. 180 (sto
osiemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Decyzja z 25.07.2023r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...)Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1230, ze zm.) w zw. z art. 81 ust.
2, 2b-2d ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (j.t.
Dz. U. z 2022r., poz. 2561 ze zm.) stwierdzil, B. P. jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ma
obowiazek oplaca¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku:

- rocznej podstawy wymiaru skladki — jako dochéd z dzialalnoSci gospodarczej ustalony zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,

- miesiecznej podstawy wymiaru skladki — dochdd z dzialalno$ci gospodarczej uzyskany w miesigcu poprzedzajacym
miesigc, za ktory oplacana jest sktadka, ustalony zgodnie z art. 81 ust. 2¢ ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Decyzja z 3.08.2023r., ZUS (...)Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1230 ze zm.), odmoéwit B. P. zwrotu nienaleznie oplaconych skladek.

Nie podzielajac powyzszych decyzji pelnomocnik strony ustanowiony w sprawie zlozyl odwotlanie, wnoszac o ich
zmiane poprzez:

1) w zakresie decyzji ZUS z 25.07.2023r.: stwierdzenie, ze przy ustaleniu wysokoéci skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za kolejne miesigce 2022r. i na przyszlo$¢ ma wobec platnika sktadek bedacego komornikiem sadowym,
zastosowanie dyspozycja art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, a zatem podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

2) w zakresie decyzji ZUS z 3.08.2023r.: dokonanie zwrotu nienaleznie oplaconych skladek przy uwzglednieniu,
ze wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesiace 2022r. i na przysztoé¢ wobec platnika skladek
bedacego komornikiem sgdowym winna by¢ ustalona z uwzglednieniem dyspozycji art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust.
2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a
zatem winna wynie$¢ za rok 2022r. 559,89z}. miesiecznie a za rok 2023r. 626,93z}. miesiecznic.

Whnosil takze o zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Zaskarzonym decyzjom zarzucal naruszenie art. 81 ust. 2 i ust. 2¢ ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 2561 ze zm.) poprzez ich zastosowanie, art.
79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 2561 ze zm.) poprzez jego niezastosowanie. Wnosil o stwierdzenie, ze jako
komornik sadowy przy ustalaniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne podlega dyspozycji art. 79 ust. 1 w zw. art. 81 ust.
2za ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowej ze Srodkow publicznych, a w efekcie
tego winny mu zosta¢ zwrdocone nadplacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od roku 2022r. liczone wadliwie na



podstawie art. 81 ust. 2 oraz ust. 2c ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkow publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 2561 ze zm.); nadplata zgodnie z kalkulacja Platnika wynosi 6 918,92z}

W odpowiedziach na odwolania pelnomocnik ZUS wnosil o ich oddalenie, zasadzenie kosztow postepowania, w tym
kosztoéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych i laczne rozpoznanie odwolan. Stanowisko ZUS oparl na
literalnej wykladni art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych. Oznacza to, ze do komornikéw traktowanych
na gruncie przepisOw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych jako
osoby prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza nalezy ustala¢ wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki zdrowotnej w
Scistym powiazaniu z ich formg opodatkowania oraz wysoko$cia uzyskiwanych dochodéw/przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej, w rozumieniu przepiséw podatkowych, czyli na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy o S§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Postanowieniem z 26.10.2023r., polaczono sprawy do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 31.05.2023r. pelnomocnik w-cy, wystapilta do ZUS z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie ustalenia
wysokos$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla B. P. jako komornika sagdowego, za okres od
2022r., jednocze$nie przedstawiajac stanowisko w sprawie w kontekScie sytuacji B. P. jako platnika skladek przy
okreélaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w 2022r. i na przyszlo$¢. Uwaza, ze przy ustaleniu wysoko$ci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesiace 2022r. i dalej, nalezy zastosowaé dyspozycje art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81
ust. 2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Podobne stanowisko wyrazone zostalo przez Krajowa Rade Komornicza w zalaczonym piSmie z 20 maja 2022r. znak
(...) wraz z Zalacznikiem nr 1 (stanowisko i analiza) i Zalacznikiem nr 2 (suplement do zalacznika nr 1) ( stanowisko
wraz z wnioskiem/akta ZUS).

Whnioskodawca z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej od stycznia 2022r. do grudnia 2022r.,
wykazywal w dokumentach rozliczeniowych jako forme opodatkowania obowigzujacg w danym miesigcu dla celéw
wyliczenia sktadki miesiecznej na ubezpieczenie zdrowotne: zasady ogolne - podatek liniowy.

W dniu 4.06.2023r. zlozone zostaly korekty dokumentéw rozliczeniowych za okres od stycznia 2022 r. do grudnia
2022r., w ktorych zostala zmieniona wykazang wcze$niej forma opodatkowania: zasady ogélne - podatek liniowy i
wykazana - bez formy opodatkowania.

Pismem z 12.06.2023r., doreczonym pelnomocnikowi wnioskodawcy w dniu 19.06.2023r., ZUS wezwal do zlozenia
pisemnych wyjasnien dotyczacych podania przez formy opodatkowania dla celéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych od dochodéw uzyskanych jako komornik sadowy (pismo/akta ZUS).

W dniu 29.06.2023r., do ZUS wplynelo stanowisko pelnomocnika wnioskodawcy z ktérego wynika, ze jako komornik
sadowy jest opodatkowany wedlug stawki liniowej (podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw - zasady ogdlne
podatek liniowy) (pismo/akta ZUS).

W dniu 5.07.2023r. do ZUS wplynela informacja od Naczelnika Urzedu Skarbowego w W., z ktorej wynika, ze B. P.
zglosit w Urzedzie Skarbowym forme opodatkowania od 01.01.2010r. - PPL podatek dochodowy w wysokosci 19% od
dochodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (pismo/akta ZUS).

Pismem z 6.07.2023r. pelnomocnik w-cy zwroécita sie do ZUS o wydanie decyzji w przedmiocie zwrotu nienaleznie
oplaconych skladek za 2022r. i dalej (wniosek/akta ZUS).

Decyzja z 25.07.2023r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1230, ze zm.) w zw. z art. 81 ust.
2, 2b-2d ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (j.t.



Dz. U. z 2022r., poz. 2561 ze zm.) stwierdzil, B. P. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza ma
obowiazek oplacaé skladke na ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku:

- rocznej podstawy wymiaru skladki — jako dochéd z dzialalnoSci gospodarczej ustalony zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

- miesiecznej podstawy wymiaru skladki — dochdd z dzialalnoéci gospodarczej uzyskany w miesigcu poprzedzajacym
miesigc, za ktory oplacana jest skladka, ustalony zgodnie z art. 81 ust. 2c ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (decyzja/akta ZUS).

Decyzja z 3.08.2023r., ZUS (...) Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1230 ze zm.), odmoéwil B. P. zwrotu nienaleznie oplaconych skladek (decyzja/
akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu przed
organem rentowym.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolania zasluguja na uwzglednienie.

Spor w sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy do ustalenia wysokosci skladki zdrowotnej, ktérg winien uiscic¢
komornik ma zastosowanie przepis art. 81 ust. 2za ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Analizujac powyzsze zagadnienie nalezy w pierwszej kolejnoéci przypomnieé, ze zgodnie z przepisami statuujacymi
instytucje komornika w polskim prawie, tj. art. 33 ustawy z 22 marca 2018r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2022r.
poz. 1168), komornik nie jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dzialalnoéci gospodarczej. Przepisy te jednoznacznie tez stanowig, ze komornik nie moze prowadzié
dzialalnoSci gospodarczej. Jednoczeénie z powyzszych przepisow wynika takze, iz do komornika stosuje sie przepisy
ustawy z 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021r. poz. 1128 ze zm.), przepisy ustawy
z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021r. poz. 423 ze zm.) oraz przepisy ustawy
z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 1285
ze zm.), dotyczace oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza.

Skarzacy podnosil, ze w jego ocenie przy ustalaniu wysoko$ci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesiace
2022r. i na przyszlo$¢ ma wobec platnika skladek bedacego komornikiem sadowym, zastosowanie dyspozycja art.
79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych, a zatem podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedzajacego, wlacznie
z wyplatami z zysku, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W ocenie Sadu, interpretacja obowigzujacych przepiso6w przez organ rentowy, oparta na literalnej wykladni art. 33
ust. 3 ustawy o komornikach sadowych, opierajaca sie na zalozeniu, ze do komornikéw traktowanych na gruncie
przepiséw ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodk6w publicznych jako osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy ustala¢ wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki zdrowotnej w $cistym powigzaniu z
ich forma opodatkowania oraz wysoko$cig uzyskiwanych dochodéw/przychodéw z dzialalnoéci gospodarczej, czyli
na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, jest
nieprawidlowa.

Okoliczno$é, ze art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych nakazuje stosowanie do komornika przepiséw ustawy
z 3 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach



opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, dotyczacych osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza, nie oznacza iz nastepuje zmiana charakteru prawnego podmiotu ubezpieczonego. Podobnie okolicznosé,
ze w zakresie opodatkowania komornika sagdowego traktuje sie jak osobe prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg, nie
oznacza iz nastepuje zmiana charakteru tego podmiotu. Sposéb opodatkowania przychodéw w ustawie podatkowej nie
kreuje bowiem samodzielnie ani podstawy dzialania danego podmiotu, ani jego charakteru czy tytulu ubezpieczenia.

Z punktu widzenia podatkowego odwolujacy traktowany jest jako osoba osiggajaca przychod jakim jest przychod z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej - art. 10 ust 1 punkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Opodatkowanie na zasadzie art. 30c ustawy podatkowej dotyczy tzw. podatku liniowego. Odwolujacy w taki sposob
podlegal opodatkowaniu podatkiem dochodowym w 2022r.

Odwolujacy jako komornik nie jest podatnikiem w rozumieniu art. 15 ust 1 ustawy o podatku od towaréow i ustug,
wykonujacym samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15 ust 2 ustawy.

Od 1 stycznia 2022r. obowigzuje ustawa z 29 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021r. poz. 2105), ktéra m.
in. skladke zdrowotna uzaleznia od tego w jaki sposéb osoby prowadzace dzialalno$¢ ustalajg podatek dochodowy od
0so6b fizycznych.

Zgodnie z art. 79a ustawy z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 1285 ze zm.), skladka na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza wymieniona w art. 8 ust. 6 punkt 1, 3, 4, 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow oplacajacych podatek dochodowy na
zasadach wymienionych w art. 30c ustawy o podatku dochodowym stanowi 4,9% podstawy wymiaru, jednak nie mniej
niz kwota odpowiadajgca 9% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego, o
ktérym mowa w art. 81 ust. 2, w przypadku skladki obliczonej od miesiecznej podstawy jej wymiaru, iloczynu liczby
miesiecy w roku skladkowym, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2 i minimalnego wynagrodzenie obowiazujacego w
pierwszym dniu tego roku skladkowego, w przypadku skladki obliczonej od rocznej podstawy jej wymiaru. Przepis
ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony, o ktbrym mowa w ust. 1 oplaca w tym samym roku
kalendarzowym podatek dochodowy na zasadach okres§lonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 8 ust. 6 w punkcie 1 dotycza
0s6b prowadzacych dzialalnoé¢ na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, punkt 3 dotyczy
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu, punkt 4 dotyczy wsp6lnikdéw jednoosobowych spolek
z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspo6lnikéw spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, punkt 5 dotyczy
0s6b prowadzacych szkole publiczng ....

W art. 81 ust. 2 ustawy z 7 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,
podstawe wymiary skladki dla os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza wymieniona w art. 8 ust. 6 punkt 1.3.4.5
ustawy systemowej oraz art. 18 ust. 1 ustawy o przedsiebiorcach optacajacych podatek dochodowy od 0séb fizycznych
na podstawie art. 29. 30c lub 3o0ca ustawy podatkowej, stanowi dochéd z dziatalno$ci gospodarczej ustalony za rok
kalendarzowy jako réznica miedzy osiggnietym przychodem, a poniesionymi kosztami uzyskania przychodu.

Komornicy nie mieszcza sie w zadnej z wymienionych w art. 81 ust. 2 grup. Nie sa przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisow ustawy o przedsiebiorcach, ani nie naleza do zadnej z grup okre$lonych w art. 8 ust. 6 punkt 1,3,4,5 ustawy
systemowej. Nie wykonuja walnego zawodu. Jedynie z punktu widzenia istnienia tytulu ubezpieczenia komornicy
sadowi traktowani sa jako osoby prowadzace dzialalno$¢é gospodarcza.

Art. 81 ust. 2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych stanowi, ze dla pozostalych oséb prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza, w tym oséb wspoélpracujacych z
osobami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozarolniczg, podstawa wymiaru miesiecznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne



bedzie kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedzajacego, wlacznie z wplatami z zysku, ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim.

Sad Okregowy podzielil stanowisko wyrazone przez Krajowa Rade Komornicza uznajac, ze komornicy powinni by¢
traktowani z punktu widzenia ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej jak pozostale osoby prowadzace dzialalnosé
pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 81 ust. 2za. Powyzsze podyktowane jest szczeg6lna pozycja komornika, powodami
wprowadzenia zmian w zakresie obliczania skladki na ubezpieczenie zdrowotne - ustalenia jako podstawy wymiaru
skladki na to ubezpieczenie rzeczywistych dochodéw przedsiebiorcy i likwidacja mozliwoéci odliczania skladki
zdrowotnej od podatku dochodowego.

Konstruowanie przez organ rentowy analogii w sytuacji komornika, do zasad przewidzianych w art. 81 ust. 2 ustawy
Swiadczeniach zdrowotnych, nie ma zadnego uzasadnienia w $wietle obowiazujacej zasady $cistej wykladni przepiséw
prawa publicznego z zakresu systemu ubezpieczen spolecznych.

Komornicy nie mieszcza sie w dyspozycji art. 81 ust. 2 ustawy, nie sa bowiem przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisow ustawy o przedsiebiorcach, ani nie naleza do zadnej z grup okreslonych w art. 8 ust. 6 punkt 1,3,4,5
ustawy systemowej. Nie wykonuja takze wolnego zawodu. Jedynie z punktu widzenia istnienia tytulu ubezpieczenia
komornicy sadowi traktowani sa jako osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza.

Przepisy ustawy o komornikach sagdowych jednoznacznie stwierdzaja, iz komornik nie jest przedsiebiorcg. Nie
jest takze osoba wymieniong w art. 8 ust. 6 punkt 1, 3, 4, 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (punkt 2 tego przepisu dotyczacy artystdw zostal przez ustawodawce wylaczony). Komornik
jest funkcjonariuszem publicznym wykonujacych okreSlone zadania wynikajace z ustawy o komornikach sagdowych.
Jest organem Panstwa powolanym do wykonywania orzeczen sadowych oraz innych czynno$ci okre$lonych w
ustawach, posiadajacym w tym zakresie, wtadcze kompetencje wobec innych podmiotéw. Celem dzialania komornika
sadowego nie jest prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej rozumianej jako zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly. Nie jest to takze dzialalno$¢ podporzadkowana regulom
zysku i oplacalnoéci, zasadzie racjonalnego dzialania i uczestnictwu w obrocie gospodarczym. Ryzyko finansowe
zwigzane z funkcjonowaniem kancelarii obcigza komornika, uzyskujgcego $rodki na ten cel z. oplat pobieranych
przy wykonywaniu czynnoéci urzedowych, jednakze nie jest to dzialalno$¢ podporzadkowana regulom zysku i
oplacalnosci, gdyz po spelieniu warunkéw przez uprawniony podmiot, komornik sagdowy nie moze odmowic
dokonania okreslonych czynno$ci urzedowych, a oplata za nie. nie moze by¢ okres§lona inaczej, niz jedynie wedlug
zasad okre$lonych w przepisach prawa.

Ratio legis wprowadzanych zmian dotyczacych sposobu okreslenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wyrazone w
projekcie do ustawy z 29 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, dotyczyto zasad okreslenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcow. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ustawodawca zmierzal do odejécia
w stosunku do przedsiebiorcow od okre$lania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne jako stalej
oplaty ryczaltowej na rzecz uzaleznienia jej od rzeczywistych dochodéw przedsiebiorcy. Ustawodawca zmierzat wiec
do okreslenia w inny niz dotychczas, sposobu okre§lenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne co
do przedsiebiorcow, ktérymi jak jasno wynika z ustawy o przedsiebiorcach - komornicy sadowi nie sa.

Okoliczno$é, ze w zakresie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu przez komornika, ustawodawca odsyla do
stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczenn spolecznych w zakresie
przepisow osob prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, nie oznacza iz nastepuje zmiana charakteru prawnego
podmiotu ubezpieczonego. Podobnie okoliczno$é, ze w zakresie opodatkowania komornika sagdowego traktuje sie
jak osobe prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, nie oznacza, iz nastepuje zmiana charakteru tego podmiotu. Spos6b
opodatkowania przychodéw w ustawie podatkowej nie kreuje samodzielnie ani podstawy dzialania danego podmiotu,
ani jego charakteru czy tytulu ubezpieczenia. W tym zakresie wypowiadal sie Sad Najwyzszy szeroko w kilku
orzeczeniach przy okazji rozpoznawania spraw dotyczacych np. tytulu ubezpieczenia co do lekarzy weterynarii.



Sad zauwazyl, ze w innych niz ubezpieczeniowe czy podatkowe sytuacjach, sam ustawodawca nie traktuje komornikoéw
sadowych jako przedsiebiorcow czy podmiotéow traktowanych jak prowadzace dzialalnos$é gospodarczg. Przykladem
jest ustawodawstwo dotyczace pomocy przewidzianej dla przedsiebiorcow w okresie pandemii Covid-19.

Sama konstrukcja przepisu art. 81 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, a mianowicie, wprowadzenie zasady zrdznicowania sposobu obliczania skladki na
ubezpieczenie zdrowotne wskazuje na to, ze ustawodawca zakladal, iz grupa podmiotow podlegajacych skladce
zdrowotnej z tytulu dzialalnoSci gospodarczych lub traktowanych pod niektérymi wzgledami jak prowadzacy
dzialalno$¢é gospodarcza jest zréznicowana. Ustawodawca przewidzial, iz oprocz oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawne przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow, oséb
uwazanych za prowadzacych dzialalno$é gospodarcza czyli prowadzacych dzialalno§é w zakresie wolnego zawodu,
jako wspolnicy jednoosobowych spoélek z ograniczong odpowiedzialnoScia, wspolnicy spotki jawnej, komandytowej
i partnerskiej oraz os6b prowadzacych szkole publiczng i niepubliczna, istnieje grupa opisana art. 81 ust. 2za
ustawy regulujacej ubezpieczenie zdrowotne. Z przepisu art. 81 ust. 2za ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym
wynika, ze ustawodawca z punktu widzenia obliczenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
przewiduje istnienie podmiotéw okreslonych jako pozostate osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym osoby
wspolpracujace z osobami prowadzacymi dzialalno$é¢ gospodarcza.

Skoro jak wyzej wskazano, komornik nie nalezy do kregu oséb, o ktorych mowa ust. 2 art. 81 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, to ustalenie podstawy
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne naleznej od niego, winno nastgpi¢ w oparciu o ust. 2za tego
przepisu, ktory wyraznie stanowi, iz dla pozostalych osob prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza, podstawa wymiaru
miesiecznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedzajacego, wlgcznie z wplatami z zysku, ogloszonego przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 §2 kpc Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje z 25.07.2023r.
Nr (...) i stwierdzil, ze przy ustaleniu wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kolejne miesigce 2022r. i na
przyszto§¢ ma wobec platnika skladek B. P. zastosowanie art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia
2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w IV
kwartale roku poprzedniego, lacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (pkt I. 1 wyroku).

Na podstawie art. 477'4§2 kpc Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje z 3.08.2023r. Nr (...) i zobowigzal organ
rentowy do zwrotu nienaleznie oplaconych skladek przy uwzglednieniu, ze wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za kolejne miesigce 2022r. i na przyszlo§¢ wobec platnika skladek B. P. winna by¢ ustalona z
uwzglednieniem art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27.08.2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (pkt II. 1 wyroku).

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U.2018.265 j.t.) (pkt L.2. i
II.2 wyroku). Majac na uwadze przedmiot zaskarzonych decyzji i ich tre$¢, postepowanie w sprawie toczylo sie w
przedmiocie ustalenia wlasciwej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne i ewentualne zobowigzanie
organu rentowego do zwrotu nienalezycie optaconych skladek, po uprzednim ich wyliczeniu w oparciu o poprawng
podstawe prawna.



