Sygn. akt IV U 470/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

19 grudnia 2023 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Gorny

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku w Sieradzu
odwolania Z. A.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 11 wrzeénia 2023 r. Nr (...)

w sprawie Z. A.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o podstawe wymiaru skltadek

1. Oddala odwolanie.

2. Zasadza od Z. A. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. 180 (sto osiemdziesiat) ztotych
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia.

Sygn. akt IV U 470/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 11.09.2023r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. stwierdzil, ze, roczna podstawa wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne Z. A. z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci opodatkowanej: wedlug
skali wynosi za 2022 — 119 640,99.

Nie podzielajac powyzszej decyzji w/w zlozyl odwolanie, wskazujac, Ze art. 79 ustawy z 29.10.2021r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych jest niezgodny z art. 2, 32 oraz 64 ust. 3 Konstytucji RP.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie.
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
Z.A.ur. (...)

Z. A. w pierwszej deklaracji za 04/2023 rozliczyl rok sktadkowy od 1lutego 2022r. do 31.01.2023 i wykazal prawidlowe
kwoty dochodu. W dniu 21.07.2023r., platnik skorygowal roczne rozliczenie skltadki na ubezpieczenie zdrowotne,
zmniejszajac kwote dochodu osiggnietego z dzialalnoSci gospodarczej w roku 2022 z kwoty 119.640,99z}. do kwoty



114.985,217z1. Dochdd zostal pomniejszony o kwote 4665,78zL tj. o podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za 01/2022 (bezsporne).

W dniu 26.07.2023r., ZUS wszczal postepowanie administracyjne na okoliczno$é zlozenia przez odwolujacego
korekty rocznego rozliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne za rok 2022 (zawiadomienie o wszczeciu
postepowania/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalilt na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego przed organem
rentowym.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W $wietle art. 81 ust. 2 ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1261 ze zm.), podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é opodatkowang na zasadach ogdlnych stanowi dochéd z dziatalno$ci
gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako réznica miedzy osiagnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy o
PIT, z wylaczeniem przychodow niepodlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym a kosztami uzyskania tych
przychodéw. Dochdd roczny jest pomniejszony o kwote oplaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychod6w. Podstawa wymiaru
skladki w nowej wysokoSci obowigzuje od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego.

Zgodnie z art. 79 ustawy z 29 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz; niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 2105 ze zm.), sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne za styczen 2022r. naliczana jest na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia 2021r. ]
Podstawe wymiaru skladki stanowi 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w
czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z 1 zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

W 2022r. wnioskodawca przyjal forme opodatkowania - zasady ogélne wedlug skali. Wykazane rozliczenia
rocznej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne. W korekcie dane nie znajduja potwierdzenia w
obowiazujacych przepisach.

Dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ opodatkowana na zasadach ogolnych, podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne stanowi dochdd z dzialalnoSci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy, jako réznica
pomiedzy osiggnietymi przychodami ,a kosztami uzyskania tych przychodéw. Dochdd roczny jest pomniejszony o
kwote oplaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie
zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Podstawa wymiaru skladki w nowej wysoko$ci obowiazuje
od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne za styczen 2022r.
naliczana jest na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia 2021r. Podstawe wymiaru skladki stanowi 75% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Od 1 stycznia 2022r., obowigzuja przepisy ustawy z 29.10.2021r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.poz.2105), tzw.
Polski Lad, w zakresie w jakim ustawa ta dotyczyla zmian przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Ustawa ta wprowadzila szereg zmian dotyczacych: przepiséw podatkowych,
ustalania wysoko$ci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zasad rozliczania sktadek. Zmiany dotycza w szczegolnosci
0s6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza.

Zgodnie z przepisami ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéow
publicznych (tzw. ustawy zdrowotnej) przedsiebiorcy opodatkowujacy swoje dochody z dzialalnoSci gospodarczej na



zasadach ogdlnych (skala lub podatek liniowy) ustalaja roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
na podstawie dochodu za rok kalendarzowy, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalona podstawa wymiaru nie moze by¢
nizsza ustalona przepisami podstawa minimalna.

Roczna podstawa wymiaru obowigzuje za okres roku skladkowego, ktéry trwa od 1 lutego danego roku do 31
stycznia roku nastepnego. Takie zdefiniowanie roku skladkowego wynika z przyjetej konstrukeji miesiecznej podstawy
wymiaru skladki, ktora stanowi doch6d z miesigca poprzedzajacego miesigc, za ktéry oplacana jest skladka.

Minimalna roczna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla przedsiebiorcow opodatkowanych
na zasadach ogoélnych jest ustalana jako iloczyn liczby miesiecy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku
kalendarzowym, za ktory ustalany byt dochdd i kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym dniu
roku sktadkowego.

Rozliczenie roczne obejmuje okres roku skladkowego, ktéry trwa od lutego danego roku do stycznia roku
nastepnego. W ramach rozliczenia rocznego poréwnywana jest suma naleznych skladek wykazanych w dokumentach
rozliczeniowych zlozonych za okres roku skladkowego ze sktadka roczna ustalong od rocznej podstawy jej wymiaru.
A zatem osoba, ktora podlegala ubezpieczeniu zdrowotnemu we wszystkich miesigcach 2022r., ustala minimalng
roczng podstawe wymiaru jako dwunastokrotno$é¢ minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego na dzien 1
lutego 2022r., tj. w wysoko$ci 36 120z} (12 x 3010z1.). Natomiast w ramach rozliczenia rocznego sktadka ustalona od
rocznej podstawy wymiaru, jest pordbwnywana z suma naleznych skladek wykazanych w dokumentach rozliczeniowych
zlozonych za rok skladkowy, tj. za okres od lutego 2022r. do stycznia 2023r. Skladka za styczen 2022r., nie jest
uwzgledniana w rozliczeniu rocznym, poniewaz zostala rozliczona na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia 2021r.
Miesiac ten nie przynalezy do roku sktadkowego rozpoczynajacego sie 1 lutego 2022r.

Jak stanowi art. 81 ust. 2j ustawy zdrowotnej, ubezpieczony ktory ustala roczng podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne na podstawie dochodu, wplaca kwote stanowigca réznice miedzy roczna skladka na
ubezpieczenie zdrowotne ustalona od rocznej podstawy, a suma skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynikajaca ze
zlozonych dokumentéw za poszczego6lne miesigce roku skladkowego.

W obowigzujacym od 1 stycznia 2022r. stanie prawnym, skladka zdrowotna osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza i opodatkowujacej swoj dochdd z tej dzialalnosé na skali podatkowej lub w formie podatku
liniowego, podlega rozliczeniu miesiecznemu i rocznemu. Za kazdy miesiac podlegania ubezpieczeniu przedsiebiorca
wplaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne od miesiecznej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
stanowiacej dochdd z dzialalnoéci gospodarczej uzyskany w miesiagcu poprzedzajacym miesiac, za ktéry oplacana jest
skladka.

W rozliczeniu rocznym podstawe wymiaru stanowi dochéd uzyskany w roku kalendarzowym, ktory zestawia sie z suma
skladke zaptaconych od lutego danego roku do stycznia roku nastepnego - jest to rok sktadkowy, ktory zostal tak celowo
zdefiniowany przez prawodawce, aby uwzglednia¢, ze miesieczna sktadka zdrowotna jest ustalana z miesiecznym
przesunieciem (od dochodu z miesigca poprzedniego). Prawodawca zdecydowal sie na takie przesuniecie, aby
umozliwi¢ ubezpieczonym dokladne ustalanie podstawy wymiaru skladki miesiecznej, w sposéb wolny od presji
czasowej: skladka za dany miesigc jest ustalana od dochodu z zeszlego miesiaca i oplacana do 20 dnia miesigca
nastepnego. Obowiazujacy mechanizm daje wiec ubezpieczonym komfort czasowy w zakresie obliczenia wysokoéci
miesiecznej skladki zdrowotnej. Udogodnienie to musialo znalez¢ swoje odzwierciedlenia w mechanizmie rocznego
rozliczenia skladki zdrowotnej, stad instytucja roku sktadkowego, ktory trwa od 1 lutego danego roku do 31 stycznia
roku nastepnego. W przypadku zawieszenia lub zakonczenia dzialalno$é gospodarczej nie powstaje zadna dodatkowa
skladka zdrowotna, a jedynie pelnemu rozliczeniu podlega dochdd uzyskany przez przedsiebiorce w skali roku
kalendarzowego (do czasu zawieszenia lub zamkniecia dzialalnoSci), co odpowiada zalozeniom prawodawcy, aby
urealniona skladka zdrowotna przedsiebiorcow, stosujacych w PIT skale podatkowa lub forme liniowa, byla ustalana
od rzeczywistych dochodéw, a nie od obowiazujacej w poprzednim stanie prawnym podstawy zryczaltowane;.
Konieczno$¢ doplaty w rozliczeniu rocznym skladki zdrowotnej nie powstanie w nastepstwie braku uwzgledniania



skladki za styczen 2022r. - takowa nie jest objeta rokiem skladkowym, kt6ry rozpoczat sie 1 lutego 2022r. i zakonczyt
31 stycznia 2023r., w przeciwienstwie do dochodu uzyskanego w styczniu 2022r., ktéry zostal osktadkowany w formie
skladki za luty 2022r.

Zgodnie z zamiarem prawodawcy roczne rozliczenie skladki zdrowotnej zostalo wprowadzone do obowiazujacego
prawa m.in. dla takich sytuacji jak powyzszej wskazana, aby przy uwzglednieniu miesiecznego przesuniecia
w obliczaniu skladki miesiecznej, stuzacego komfortowi przedsiebiorcy, calo§é dochodu uzyskanego w okresie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej byla uwzgledniona przy obliczeniu wysoko$ci naleznej skladki zdrowotne;j.
Twierdzenie, ze konieczno$¢ doplaty w rozliczeniu rocznym wynika z blednej konstrukeji instytucji roku sktadkowego
i nieuwzgledniania skladki za styczen, opiera sie na niezrozumieniu obowiazujacych przepiséw prawa oraz zalozen,
ktérymi kierowal sie prawodawca wprowadzajac reforme w ubezpieczeniu zdrowotnym przedsiebiorcow. Wyzej
przedstawione mechanizmy miesiecznego i rocznego rozliczenia skladki zdrowotnej stanowia logiczng calo$é, a
sugerowanie, ze w przypadku przedsiebiorcow zawieszajacych lub konczacych dzialalno$é gospodarcza powstaje
obowiazek oplacenia ,dodatkowe;j" sktadki zdrowotnej jest wnioskiem blednym. U takiego przedsiebiorcy nie powstaje
sdodatkowa" skladka zdrowotna, ale zgodnie z zasada rownos$ci wobec prawa, tak jak u pozostalych przedsiebiorcow,
oskladkowaniu polega calo$¢ dochodu w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej uzyskanego w okresie
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w danym roku kalendarzowym.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 4774 §1 kpc, orzeczono jak w pkt 1 wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 9881 i 1' k.p.c. w zw. z §9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych (Dz. U. 2018.265 j.t. ze zm.).



